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Da mesma forma que o sistema norte-americano, o sistema de
meios de comunicagdo europeu evoluiu desde o final da II Guerra
Mundial. Noutras palavras, o poder de informar foi concentrando-se
€m poucas Mmaos, e as pequenas empresas desapareceram ou foram
adquiridas por empresas maiores. A capacidade de ser emissores no
processo de comunicagdo deixou de ser pluralista para concentrar-se
nas novas empresas multimedias.

O controle indiscutivel da comunicacio mundial exercido pelos
Estados Unidos da América impdés um modo muito particular de
entender a informagio. O principio do “ifree flow of information”
pode impor-se como principio universalmente aceito e, deve-se dizer,
com a adesfio uninime dos paises da Europa Ocidental, deu-se infcio
4 corrida da transnacionalizagio da informacfo. Um Japdo recons-
truido, pouco tempo depois, mostraria ao mundo sua imensa capaci-
dade tecnoldgica. Os paises europeus. talvez demasiado tarde, deram-se
conta de que 0 mesmo sistema que lhes permitia ter uma posigdo
vantajosa nas relagbes Norte-Sul ameagava submeiélos numa dupia
dependéncia cultural e tecnoldgica.

1. A ACELERACAQ DO PROCESSCO DE CONCENTRACAQ DA PRO-
PRIEDADE NA EUROPA OCIDENTAL

Do mesmo modo que nos Estados Unidos, a conglomeragio &€ o
produto do movimento de fusfes, que teve uma aceleragio notdvel
desde meados dos anos cingiienta. Entre 1957 e 1968, cerca de um
tergo das companhias que cotizavam no London Stock Exchange
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desapareceram mediante fusbes e aquisigbes. Reforgou-se o poder das
“firmas lideres” nos setores principais, produzindo-se um novo tipo
de corporacdes: os conglomerados.

A conglomeragiio darse4 de duas formas: Conglomerados Gerais
e Conglomerados de Comunicagio. Os primeiros formam-se pela en-
trada no setor de meios de comunicagio de companhias que até o
momento haviam se mantido & margem deste setor. Os segundos, pela
entrada de empresas de comunicacio noutros setores. Este tipo de
conglomerados opera principalmente, ou somente, “desde” a indiistria
dos meios de comunicagfio, utilizando suas operacbes neste setor para
enfrar noutros.

Evidentemente, & concentracio néo aponta somente para o controle
da gestdo dos meios, mas para o controle monopolista da informacio.

Em 1975, o Conselho Europeu tornou publico o Informe do Comité
de Especialistas, encarregado de estudar a concentragio da propriedade
dos meics. De acordo com este informe:

. Entre 1855 e 1973, “o nimero de unidades de redagio indepen-
dentes, isto €, de unidades gue funcionem isolada ou autonomamente e
que estejamn dotadas de todos 0s meios necessdrios (seja qual for o gru-
PO ou pessoa que exerca 0 controle efetivo), diminuiu em gquase 35%;

. A tiragem total do conjunto de periddicos cresceu em aproxima-
damente 30%, enquanto a populagio aumenton sé 17%;

. A porcentagem meédia da tiragem total dos periddicos controla-
dos pelos quatro proprietdrios de imprensa mais poderosos (pessoas
fisicas ou juridicas) elevou-se aproximadamente de 35 a 45%;

. O mimero de localidades gque dispunham de, pelo menos, uma
unidade de redacdo independente decresceu em 25%.

Por tudo isso, 0 Conselho da Europa, em 23 de janeiro de 1976,
aprovava a recomendacgio 747, na gqual, entre outras coisas, expressava
“sua preocupacido causada pelo perigo virtual que corre a diversidade
de imprensa em virtude de o mercado da informacao vir sendo repar-
tido entre um nudmero cada vez mais reduzido de jormais ou cadeias
jornalisticas”.

Como veremos a sepguir, apesar das preocupacdes do Conselho,
¢ mercado da informagdo contimuou concentrando-se ao longo das
décadas de setenta-oitenta. Num primeiro momento tratarse-d de
concentracdes de editores, mas, pouco 4 poUcO, APATeCeTAD empresas
com interesses em vArios meios. Os casos mais notdveis desta con-
centragio aconteceram na Gria-Bretanha, Franca, Alemanha Federal
e Ttdlia.

GRA-BRETANHA
De 1949 g 1980 ficaram arruinados 18 digrios e revistas, passando
a imprensa britinica a ser controlada por gquatro grupos. Somente

20% das publicagbes podiam considerar-se independentes dos gran-
des conséreios.
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PRINCIPAIS CONSORCIOS JORNALISTICOS EM 1980

Beaverbrook Newspapers: 3 didrios e 1 semandrio,
Associated Newspapers: 17 didrios, varios semandrios regionais.

Dailly Mirror: 5 didrios, 20 semanirios e mais de 140 titulos de
revistas especializadas.

Lhomsun: 100 didrios, varios semandrios e revistas especializadas.

No Reino Unido fratase de um fendmeno gque, inclusive, atingiu
um sefor que se havia mantido & margem da tendéncia geral, ou seja,
dos semandrios locais. Em 1947, supunham 8% do mercado, mas em
1976 haviam alcangado 25%.

Pearson diversificou-se a partir do final da ITI Guerra Mundial,
enfrando no ramo de cerimicas, petrdleo, banco e jornais locais. Do
mesmo modo que oufros conglomerados, incrementou sus presenga
no setor da comunicagio desde 1950. Em 1957, o grupo adgquiriu
The Financial Times de uma familia irlandesa e conseguiu uma impor-
tante minoria de agdes no holding de imprensa de Lord II life's
(BPM Hpoldings), o quinto editor de jornais locais do Reino Unido.
Entre 1950 e 1960 realizon uma série de pequenas aquisicbes para
penetrar no setor de imiprensa semanal e quinzenal, Em 1974 possuia
96 titulos (o triplo que em 1941), com 0 que tomou o caminho gue
o conduziria a ser o grupo mais importante no setor. No final dos
anos sessenfa penetrou no setor de livros, ac adquirir a editora
Longman (1968) e fundir-se com a empresa lider no setor, Penguin
Beoks (1970). Pearson € um exemplo de conglomerado cujos interesses
em comunicagio sBo secunddrios com relagio a oufras 4dreas da
industria. Os conglomerados foram muito ativos no setor de imprensa
no Reino Unido, com a aquisico pelo Trafalgar House's do Grupo
Beaverbrook, a compra por Lorho’s de The Observer, adquirindo
notdvel participagio na imprensa escocesa através de Scoilish and
Universal Imvesiments.

Na Gri-Bretanha, a maior parte do capital da chamada televisio
independente estd em mios dos mais poderosos trustes da imprensa
gue, dessa maneira, desde o inicio mesmo da televisiio comercial e
do sistema privado de radio. asseguraram sua participagic nos lucros.

Os lucros obtidos na televisic comercial foram a principal fonte
de recursos para a diversificacRo. As cinco principais companhias da
televisdo privada britdnica estio dentro deste padrao. Graznada Group
Ltd., proprietdrias da segundo rede privada, possui afora interesses
em edigdo de livros, cinema, clubes de bingo, mofocicletas e edigbes
musicals. Da mesma maneira. 2 ATV enfrou no ramo de discos,
promocio e exibicio de filmes. A London Weekend Television, por
sua vez, comprou & mais importante empresa de publicacfes (Hut-
chinson). Outros conglomerados, como a EMI, edificaram seus impé-
rios desde o boom da indistrin de entretenimentos que se seguiu ao
final da II Guerra Mundial.



FRANCA

O setor de meios impressos francés atravessou uma aguda crise
durante os anos setenta, na qual, ndo obstante, o potentissimo grupo
Hachette consolidou sua condicdo de lider, e 0 grupo Hersant experi-
mentou uma expansio verdadeiramente metedrica.

Em meados de 1977, Hersant possuia dois didrios nacionais, onze
provinciais, dez periédicos nfo-didrios e dezenas de periddicos locais.
A Sociedade Hersant aproveitou-se da ruina do grupo Prouvost. obtendo
em 1975 o prestigioso didrio Le Figaro, além de uma participagido de
509% no capital do France Soir, em 1976.

A partir destas posi¢Oes, Hersant pds em marcha a “regionaliza-
¢a0” de Le Figaro.

A imprensa regional foi paulatinamente desaparecendo, vitima de
graves dificuldades econdmicas e da voracidade dos grandes consércios.
O quadro seguinte mostra o nilimero de didrios regionais em 1980.
Nesse ano, somente sete cidades provinciais contavam com mais de
um, digrio.

CIDADES PROVINCIAIS COM PAIS DE UM DIARIO EM 1980

Le Havre 2 Dijon 2
Limoges 2 Bastia 3
Pau 3 Marsella 3
Lille 4

Também ¢ digna de nota a concentragio vertical e a participacio
de conglomerados ndo especificamente de comunicagio.

A empresa automobilistica Matra (cujo proprietdrio. Sylvain Flo-
riat, também domina a firma Engins, do setor de metal), por meio
da sociedade Aigle Azur, controlou 33% do peridédico mensal Lui, e
obteve uma notdvel participacAo nas emissoras periféricas de radio
e televisdo.

A empresa CSF era proprietdria até 1960 de 16% do capital da RTL
(Luxemburgo}. O semanario de televisdo, Télé Sept Jours, detinha essa
participagio, a0 mesmo tempo em gque outro grupo da inddstria
eletrbnica, Schlumberger, detinha 12%. Havas e¢ as empresas belgas
Bruxelles-Lambert completavam o quadro aciondrio. Ao mesmo temnpo,
Sofirad e Matra eram os acionistas mais importantes da emissora
de radio Europe 1.

A partir destas posicGes, as duas empresas iniciaram uma ampla
politica de inversfes no campo jornalistico. A RTL adquiriu a revis-
ta de televisio Teldstar, um didrio regional, e participagio na revista
Acituel. De sua parte, Europe 1 entrou na imprensa desportiva, na
revista F. Magazine e em periédicos dedicados a jovens. Contudo, a
concentragio avangou mais ainda.
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O grupo empresarial Matra (Europe 1) tomou ¢ controle do grupo
editorial Hachette (com grande presenga nos meios impressos, e cuja
divisdo audiovisual, Télé Hachelle, diversificou suas produgtes criando
um departamento de filmes industriais, e a sociedade Videogram, com
0 propdsito de produzir novos programas. Em Videogram encontram-se,
além de didrlos, cadeias de cinemas e outras empresas editoriais).
Desta forma apareceu o primeiro grupo multimedia francés: Matra-
-Hachette-Europe 1. (Europe 1 firmou acordos de co-produgio cine-
matografica com a Rddio Monte Carlo, aparecendo UGC e Parafrance.)

Hachette € proprietdaria, também, de empresas de fabricagio de
papel de imprensa, de aluguel de carros e de haras de cavalos de
corrida.

No que se refere & conexfio dos consércios de comunicagio em
informacgio com os cenfros franceses de poder econdmico, Hachette
estava unido ao Banco de Paris, enquanto & ascensio metedrica de
Hersant foi apoiada por diversas entidades financeiras.

ALEMANHA FEDERAL

A imprensa alemi, apesar da grande variedade de titulos, acusa,
desde a “reconstrucfio”, um crescente processo de concentragio. Em
1976 existiam somente 121 redac¢bes auténomas, de um total de 1.200.
Rapidamente 0s contelidos se uniformizaram, favorecendo o cresci-
mento de grandes impérios jornalisticos a partir das editoras Springer
e Bertelsman.

Em 1977 os cinco grandes comnsdreios controlavam 45% da infor-
magio. Neste mesmo ano, 70% do mercado estava controlado por
estes cinco consdéreios.

O grupo Springer consolidou sua expansfio no setor jornalistico,
controlando didrios (Bild e DHe Welt), semandrios (Hdr Zu, Dialog),
empresas editorieis (¥Ullsteins GmbH). agéncias de noticias (SAD e
Springer Islandas-Dienst) e industrias graficas. O grupo controlavas
em 1978, 17% das revistas e 29% dos didrios. Sua presenga era abru-
madoramente majoritaria em Hamburgo € em Berlim Ocidental, onde
possuia 69% dos meios impressos.

Em 1978 lancou um afagque decisivo para controlar totalmente o
mercado berlinense. Ji em 1976 pertenciam a Springer 76% da tiragem
dos periddicos e 75% dos ingressos de publicidade. Em fins deste
mesmo ano, Springer inicia a conversio do berlinense Die Weif, des-
tinado a lgitores de elite, que nio se publicava desde 1974. Nestes dias,
cria-se uma sociedade de publicidade entre a edigio berlinense de
Die Welt e o diirio Berliner Morgenpost. A operagio nio era uma
simples expansio do grupo, mas umasa ofensiva em toda a regra contra
o didrio Der Tagesspiegel, o Unico que ainda ers umsa concorréncis
séria na antiga capital alema.

A0 mesmo tempo, a editora Mann, também em Berlim Ocidental,
passava a integrar-se ao grupo. Visto que o grupo Bauer obtinha bons
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dividendos com sua revista Bravo, funda Mustk Joker (ambas revistas
ocupavam-se da musica popular). Springer obteve, além disso, parti-
cipagio majoritdria no holding Interpapel (Suiga), que controla diver-
sas fdabricas de papel.

Bertelsman, além de tomar rapidamente o controle de muitos meios
alemies, internacionalizou suas atividades e entrou na Austria, Espa-
nha, Holanda, Franca. Inglaterra ¢ Itdlia. Em 1976, sua cifra de negd-
cios era de 885 milhdes de marcos.

As rtevistas Sfern e Brigifte representavam, por si sés, 65% dos
ingressos do grupo. Através do Grupo Gruner und Jahr y Co., Ber-
telsman expandiu e diversificou suas atividades notavelmente no setor
da imprensa. Bertelsman, utilizando como ponta de langa a editora
Bertelsman Lesering, expandiu suas atividades para toda a Europa,
e entrou firmemente no setor jornalistico, no musical e no audiovisual.
De todas as operagbes de Bertelsman, sem duvida a que lhe deu grande
parte de seu poder na Alemanha e fora dela foi a aquisi¢gho de Gruner
und Jahr (que controla desde 1922). Afravés da fundagio Polytransfer
Print entrou na impress&o téxtil, gerindo a mais importante empresa
da Europa neste setor.

Ambas empresas editoras se relacionaram com as multinacionais
da eletrfnica Siemens e Phillips, criando a filial comum Polymedia
(especializada em audiovisual).

A criagAo de monopdlios regionais por sua vez, € uma constante
na Repiblicea Federal. E o caso dos seguintes grupos:

WAZ: gue dominou mais de vinte anos a imprensa regional da
zona do Rhur e estendeu seus tentdculos ac longo de toda a fronteira
germano-holandess. Desde 1945 controla 17 didrios; adquire a editora
da revista Welt am Sonnabend (Diisseldorf), criando um consdrcio
jornalistico regional de dimensdes similares As de Springer. Em 1977
a tiragem total do grupo superava a casa de um milhdo de exemplares
didrios e, com a edigio de suplementos dominicais em todos os meios,
chegou a 1.300.000 exemplares. WAZ conseguiu participacio majoritdria
numa scciedade de transportes maritimos de Hamburgo, numa socie-
dade de impressio de formuldrios, a fdbrica de papel Holtzman y Co.
(um dos maiores fabricantes de papel ds RFA), convertendo-se num
consdéreio diversificado com lucros anuais de milhdes de marcos.

ACN: Companhia impressora gue surgiu a partir dos didrios re-
gionais Stuttgarter Zeitung e Hannoversche Allgemeine Zeilung. De
igual meneira adguiriu os periddicos Westfaler Neue Zeitung e Gies-
semer Anzeiger. O vohmme total da tiragem & de 1.400.000, calculando-se
os leitores de seus meios impressos em cerca de trés milhdes.

Por outra parte, algumas relaghes dos consdrcios jornalisticos com
outros centros de poder na RFA evidenciaram, nestes anos, s conexio
dos grupos politicos e financeiros com a politica de fusdes e compras
do setor de comunicagio em informagfio. Deste modo, podem-se esta-
belecer as seguintes relages para o ano de 1980:
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Stiddeutsche Zeitung/Deutsche Bank e Dresdner Bank;

Stuttgarter Zeitung/Grupc Bosch (eletrbnica);

FPrankfurter Allgemeine Zeitung/Monopélios de diversos ramos,
sobretudo da Indiistria guimica;

Springer/Deutsche Bank;

WAZ/Indiistria pesada do Ruhbr.

ITALIA

O grupo Rizzoli (unido com o consdrcio quimico Montedison)
incorporou a seus cabecas-de-rede o influente didrio siciliano Il Gior-
nale de Sicilia. Somente em 1976, Rizzoli adquiriu oito didrios ou
conseguiu participacio decisiva em seus capitais, como é o caso de
Il Corriere de la Sera e Il Messagero.

Na segunda metade dos anos setenta, a concentragio da imprensa
acentuou-se notavelmente. No prazo de um ano (1977), desapareceram,
por problemas financeiros, trés importantes didrios de capitais: Il Glo-
bo, Il Giornale de Itdlia e Momento Serq.

Com o objetivo de avancar na tecnologis educativa, encontramos
aliadas na Itilia as empresas industriais Montedison, IBM-Itdlia e
Firelli. com a empresa aérea Alitalia. Por outro lado, a presenga do
grupo Hachette, na Franca, ¢ a agressividade das editoras alemais
Bertelsman e Springer, produziu novas alian¢as tanto nacionais quanto
internacionals. O grupo empresarial emergente estard controlado pela
empresa Fiat, isto &, pela familia Agnelli, A Fiat possuia a editora
Fratellli Fabri Editori. Ao lhe ser arrebatada uma participagio de 20%
pela empresa norteamericana Paramount Pictures. respondeu com &
compra nos Estados Unidos da Batman Books, adguirindo com isso
um catdlogo de 1.500 titulos. Fora a Fabri, a Fiat controla as editoras
Bompiani, Adelphi. Boringghieri e Sonzogno. Possui o didrio La Stampa
e participa das acdes do Corriere della Sera e de Espresso.

Em junhe de 1976 o processo de concentracic da imprensa e a
penetragio de capitais estrangeiros nos meios italianos aumentou de
maneira notdvel. Em apenas um ano desapareceram trés didrics. Ao
mesmo tempo, capitais suicos (T'ribune de Genéve e Journal de Ge-
néve) entraram no semandrio Tempo, 0 mais antigo do pais.

Estes quatro casos s3o os mais notdveis no processo de concen-
tragio da propriedade na Comunidade Econdmica Européia. Nao obs-
tante, a mesma tendéncia é constatdvel no conjunto dos paises comu-
nitdrios. Deste modo, o aparecimento de novos grupos, o reforgo dos
existentes podem ser apreciados em pafses com sistemas de meios
mais modestos que nos guatro casos analisados anteriormente. Como
exemplo, vejamos os seguintes:

Grupo Rossel (Bélgica) — Controla os didrios de lingua francesa
Le Soir, La Meuse, La Lanterne e Lg Nouvelle Gazelle. Somando as
tiragens de seus lideres regionais, alcanga os 435.000 exemplares. Desde
31 de maio de 1983, o acionista majoritdrio de Rossel é o Grupo
Hersant. Robert Hersant conseguiu afastar Jacques Declerq, bisneto

13




do fundador do periddico. O grupo é proprietdrio, além disso, de uma
agéncia de viagens e de uma grande livraria em Bruxelas.

Berlingsje Tidente (Dinamarca) — Além do didrio que di nome
ao grupo (conservador independente fundado em 1749), publica alguns
didrios provinciais, com cerca de um quarto da tiragem total da im-
prensa didria. Esteve controlado desde a sua fundacio até 1982 pela
familia de E. H. Berling.

Newspapers Ltd. (Irlanda) — Faz parte do grupo industrial e
financeiro de grandes dimensfes. O proprietdrio é Tony O'Relly.
Publica Irish Independent e Evening Herald (matutino e vespertino,
respectivamente) e o semandrio Sunday Independent. E um grupo
ligado & conservadora Igreja Catdlica da Irlanda.

O aparecimento dos novos meios (cabo e satélite de difusgo direta)
serd o determinante de novos processos de concentrag¢fo, nos quais
as posicdes de vantagem adguiridas pelos grupos editores serd chave
para definir os verdadeiros emissores da comunicagio européia.

Desde finais dos anos setenta, as televisOes européias tendem a
internacionalizar-se e descentralizar-se,

A internacionalizacgfo (recepgiio de sinais de TV nio-nacionais des-
de um ou varios paises) preocupou seriamente Gra-Bretanha, Suécia e
Holanda, que constituiram comissfes especieis para analisar os efeitos
da crescente internacionalizacio das emisstes televisivas. Mais uma
vez, a questdo central é: nio se pode paralisar o progresso tecnoldgico
e a internacionalizagho ¢ positiva. Mas quem controla o sistema de
comunicacio? Quem produzird as informacgdes? O equilibrio dos fluxos
informativos estd verdadeiramente garantido?

2. OS NOVOS MEIOS AUMENTAM A CONCENTRAGCAO

O marco institucional

As iniciativas para criar um espago audiovisual europeu, isto &,
conseguir uma indidstria européia forte, si e independente, colidiram,
paradoxalmente, com & estrutura de propriedade nos paises desta
comunidade.

Em 1986, a Comissfo européia apresentou duas propostas e um
programa de acio em favor da producdo audiovisual européia ao
Conselho de Ministros. O objetivo era eliminar as dificuldades técnicas
(existéncia de dois sistemas de televisio na Europa: PAL e SECAM)
e juridicas (dispersio das legislagbes nacionais).

Antes que a Comissao abordasse os problemas dos novos meios de
comunicagio, algumas iniciativas nos Estados dispararam o alarme:
a possibilidade de que a curto e médio prazo a CEE se encontrasse
numa situagdo de dependéncia cultural e tecnoldgica. O Informe Bre-
din (1985) demonstrou que de 1980 a 1985 a produgfio francesa diminuiu
em 30%, enguanto a importagio de programas o havia feito em 75%.
Informes encarregados pelo governo da Gra-Bretanha anunciavam gue
30% das produtoras era deficitdria. Wa PFranca subsistiam somente
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gquatro sociedades de distribui¢io. Junto a isso, outro dado preocupante:
a producéo de uma hora de ficgio na Europa era dez vezes mais cara
do que uma hora das famosas séries norte-americanas gque inundavam
0 mercado mundial. Percebia-se, agora, em toda a sua magnitude, o
problema gerado pela pouca ateng¢io prestada & produgdo nacional
e & distribui¢cio na década de setenta, enguanto, nesses mesmos anos,
as grandes empresas norte-americanas deixaram de interessar-se priori-
tariamente pela gestdo direta dos meios ¢ se haviam esforgado, com
&xito, em controlar a distribuicio mundial de programas audiovisuais.

N&o obstante, é certo que a CEE — como instituicgio — havia se
ocupado desde 1282 com tudo o que se refere aos fluxos transfronteiras
de programas de ridio e televisio. Data deste ano o informe Realida-
des e tendéncias da ielevis@o nae Europe. Dois anos mais tarde, publi-
cava-se o “livro verde” Televisdo sem fronieiras.

Em 1986 a preccupacic da Comunidade FEuropdia ficava hem
patente:

“Uma coisa & segura: nenhum pafs da Comunidade, isolado, encer-
rado no seu mercado nacional, serd capaz de produzir, em condi-
¢des competitivas, 0 volume de equipamentos e programas exigidos
pelo desenvolvimento tecnolégico e pela multiplicagic do nimero
de canais que podem ser captados. A alternativa, pois, é bem clara:

* ou refor¢ar o intercambio europen, aprofundando uma cooperagio
comunitdria que permita promover a identidade cuitural, suma-
mente diversificada, de nosso continente;

* ou entregar-se aos projetos — e aos modelos culturais — de
poderosos grupos norte-americanos ou, inclusive, amanhi, japo-
neses, alheios 4 Comunidade.

A Comissdo jd optou. Propbe aos Estados-membros a adocio de
uma série de medidas destinadas a responder 4s mudancas tecno-
16gicas € industriais em curso, a garantir a livre circulagio de
emissfes em toda a Comunidade e a reforcar a capacidade euro-
péia de produgiic e gifusfio”.

Portanto, a preocupacio comunitaria era tanto tecnoldgica guanto
cultural. A Comisséio tinha meridianamente claro gue a importagfio
de tecnologia fraria a reboque a dependéncia cultural.

Tecnologicamente, os satélites e o cabo permitem ignorar as fron-
teiras. pondo os olhos no imenso doce publicitdirio que os satélites
aproximaram. Haveria a possibilidede de ver saltar em pedacos as
barreiras fronteirigcas. A Europa mobiliza-se, busca seus sinais e se
langa numa corrids desenfreada. Mas a carreira ¢ sobretudo uma
prova de velocidade para preservar 0 mercado publicitdrio dos atagues
norte-americancs. Como veremnos a seguir, a preocupacio estava
(e estd) mais que justificada, mas a obsessdo européia por unificar
os sitemas de emissdo e recepgho (por exemplo os pacofies MAQ)
nio parece ter a frente necess4dria dentro dos Estados e da Comumni-
dade. Por sua vez, superando suas fronteiras, o modelo gue se gestava
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para preparar a “defesa da Europa” era um modelo concentrado e
transnacional, perigoso para a culfura européia.

A invasio de produtos norte-americanos, gque como veremos nao
& mnova, foi facilitada pela diversidade da estrutura informativa euro-
péia, fato que coloca a CEE em desvantagem frente & homogeneidade
dos mercados norte-americano e japonés.

Como acabamos de indicar, o fluxo de produtos culturais dos
Estados Unidos para oS paises da CEE nfo ¢ novo. Dois informes
do inicio da presente década (Un fournat dans la TV europeéne; IEC
1985 e Internaiional Flow of TV Programmes;, UNESCO, 1985) de-
monstram como os dados ji conhecidos pelo Informe de Tampere;
UNESCO, 1976 continua tendo validade. Se bem gue as importacoes
de programas norte-americanos era tio-somente de 12 ou de 12,5%,
a auséncia de uma regulamentacic adequada nas cadeias privadas
poderia estender e consolidar a hegemonia mundial norte-americana.

De acordo com 0 Instituto Europeu da Comunicagio (Universidade
de Manchester) a distribuigio da origem dos programas de ficglio em
1985 em termos de porcentagem do volume global de ficcbes difun-
didas em primeira visdo e em diferido, era o seguinte:

Produgzo Producéo Producio Producio Ouiros

Nacional CEE WNacional + Americana
CER

ZDF 173 332 505 36,1 13,4
SAT 1* 204* 31,6* 51 9* 48 1%
RTBF** 5 50 51,3 487 5
BRT 82 21 46max 8 Tmax 33
DR= 6,7 42,6 493 46,5 4,1
RTVE** 229 29,5 524 348 12,7
TF 1 22 34 56 a7 T
A2 34 26 60 35,3 4.7
FR 3 373 217 59 28,1 12,9
RAI= 11,3 216 38,9 574 37
RTL* 86 86 8,3 4.9
RTL TV 45 50 5
NOS 146 a3t 49max 51
RTPE T4 345 41.9 39
BBC 82 38 Tmax 45max 55
ITV 82 57 Smax 62max 38
SKC*#** 12 72 16

Simbolos: *Estimativa sobre mostra de peliculas difundidas; **Porcen-
tual de peliculas difundidas; ***Hipdteses; = Primeira e tinica difusio.
Fonte: Instituto Europeu de Comunicagio — Universidade de Man-
chester.
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Como haviamos indicado, a disparidade regional levou a Comissio
a recomendar umsa “quota de programagio”, isto ¢, um espago minimo
reservado para a difusdo de programas da CEE. Mas esse sistema de
quotas, salvo no caso da Franga, € praticamente inexistente, prevé
quotas muito baixas, ou nfo existem propriamente. Ou, embora os
estatutos correspondentes falem de “preservar a culturaz nacional”, nio
existern na prdtica medidas que impecam a importacio massiva de
programas.

Enguanto o volume de difusfo foi crescendo, a evolugdo da pro-
ducdo de ficgio nacional decresceu. O quadre seguinte mostra esta
evolugdo na década 1975-1985:

Evolucdo do volume Ficglo de produgido nacional
de difusic 1975-1985

BBC + 14% 0
ITV + 4% 0
ZDF +20% — 4%
RAY 1 +29% —50%
EAT 2 +25% —T7%
RTVE + 160% —50%

Fonte: Cadernos para Debates. A Comunricacio Social no Estrangeiro.

De outro lado, o fluxo tramsatléntico de programacgdo ¢ bastante
antigo. O mercado mundial do cinemsa entre 40 a 90% ¢& controlado
pelas grandes companhias de Hollywood e suas filiais européias de
distribui¢do. Os novos meios de comunicagio facilitam enormemente
a consolidagdo e expansio dessa hegemonia. Poderdo multiplicar-se
as fontes, mas imagens transmitidas variam muito pouco. A Furopa,
desde muitos anos, é um bocado suculento para a indistria americana.
Os mecanismos de penetragio sdo os seguintes:

1) Transferénecia de modelos organizativos e profissionais —
Através da venda de servigos, 0 know-how americano prepara a chegada
de seus programas.

2} Dumping — Mediante a venda de pacotes de programas a
preco baixo, assepura a venda inicial e prepara a penetragio massiva
posterior a precgos mais elevados.

3) Cooperagio — Através de sociedades de enlace, particularmente
nas televisdes comerciais. A Gra-Bretanha & a cabega-de-ponte, em
virtude da facilidade da lingua comum. Numerosos acordos industriais
ligam sociedades de ambos 0s paises em redes de cabo. A0 menos
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a metade dos programas a cabo na Gri-Bretanha, em 1986, era de
origem norfe-americana.

Como, além disso, os Estados Unidos ostentam a primazia mundial
dos satételites, isso lhes permite p6br o0s olhos nas redes por cabo
européias. Concretamente, a primeira tentativa de assalto americano
3 ERuropa se fez através de um projeto oferecido a Luxemburgo:
o satélite Coronet.

Coronel: 0 primeiro assalto

Em 1983, Time Inc. (lider mundial do cabo, com 15 milhdes de
assinantes), apoiada pelas produtoras Wagner, Columbia e Twentieth
Century Fox, e através da filial Home Box Office, necessitava somente
de uma uniio técnica para assumir a nacionalidade luzemburguesa.
O projeto fracassou por causa da enérgica atuagio do governo francés
que pressioncu o governo de Luxemburpgo. Apesar do fracasso, duas
coisas ficaram claras: a vontade americans de penetrar na Europa
e a divisio dos Estados europeus, uma vez gue nac sdé Luxemburgo
estava disposto a servir de cabecga-de-ponte, mas também a empresa
britanica Thorn EMI participava do projeto de Time. Mais ainda.
A HBO obteve, em 1984, 650 milhdes de ddlares, uma boa parte dos
quais se deve a compras de europeus. A Franga havia obtido 40 mi-
Ihdes de francos pela exportagdo de programas.

O projeto Coronet ilustra perfeitamente a divis@io dos Estados
comunitdrios. Luxemburgo tem a gestdo da Radio Tele Luxemburgo
(RTL), registrada na empresa privada Companhia Luxemburguesa de
Televisdo (CLT). Na realidade, sfc grupos franceses os que detém o
controle da CLT. De tal modo que ¢ holding Audifonia dispunha, em
1983, de 30% das agles da CLT. Gracas a este controle, a Franga pdde
deter o projeto Coronet, e 0 fez, sobretudo por considerdlo competidor
com seu projeto de satélite TDF-1.

Luxemburgo, efetivamente, havia negociado com a Franga a cessio
de duas fregiiéncias do TDF-1 para a CLT e, paralelamente, solicitou
A4 UIT o regisiro de novas freqgiléncias para a exploragio de um novo
satélite, batizado com ¢ nome de Coronet, que era, como ji assinala-
mos, uma iniciativa norte-americana. O acordo franco-luxemburgués,
realizado em 2 de maio de 1983, desfezse quando o Conselho de Estado
de Luxemburgo decidiu conceder a outras sociedades, distintas da CLT,
a possibilidade de explorar freqiiéneias de radiotelevisio. Isso abria a
porta para a empresa norte-americana do satélite Coronet. N&o por
casualidade, os interesses da Franca puderam ser defendidos pela
prépria CLT. Tampouco foi casual o fato de 0 Eutelsat se manifestar
contririo ao projeto do Griao-Ducado.

O Coronet reativou a cooperagio intereuropéia em matéria de
satélites. A Franca e a RFA decidiram retomar o projeto TDF-1/TV SAT
imediatamente depois da reunifo de cipula de Rambouillet, realizada
em 1983, Mas, a0 mesmo tempo, os grandes conglomerados europeus
moverdo seus pedes: Bertelsmann assurniu o controle de 40% do canal
de lingua alemid da TDF-1.
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O bolo publicitdrio provoca novas concentracdes

Além desta tentativa de penetracgio direta, as grandes transnacio-
nais norte-americanas encontraram nos conglomerados europeus uma
excelente maneira de burlar as barreiras nacionais. E conhecida a luta
de PRerlusconi na Itdlia para atingir coberturz nacional para suas
cmissoras de televisfo. Inesperadamente, Berlusconi recebeul pacotes
de programaga0o a baixo custo (sobretudo da CBS), com o gue foram
diretamente prejudicados a RAI e o préprio cinema italiano.

Por ouiro lado, um novo embate guestionou a vontade dos euro-
peus em cerrar fileiras, Rupert Murdoch, magnata da imprensa bri-
ténica, desembarcou em Luxemburgo, mas como empresdario americano.
0O sécio americeno de Murdoch era, nada mais nada menos, a American
Telegraph and Telephon (ATT). Murdoch nido era senfo a vanguarda
dos interesses norte-americanos na Europa. A Cable News Network
(CNN), a CBS e a ABC inundaram o0 mercado europeu com 2as j&
famosas “soap opera”, em detrimento das producdes nacionais,

A Franga era em 1984 o pais menos americanizado de toda a
Comunidade, mas 36% das fitas eram norte-armericanas.

O mercado publicitirio europeu (trinta e guatro minutos por dia
e cadeia como média) era ainda pequeno, se comparado com © nor-
te-americano, onde chegava a 180 minutos por dia e cadeia. Essas
cifras, nado obstante, impulsionaram novas concentragdes. Na Europa
tratava-se de evitar a vitéria definitiva dos norte-americanos; nos Esta-
dos Unidos buscava-se cobrir suas dificuldades nacionais, pulando para
um novo e suculento mercado. Pois foi a possibilidade técnica de
ultrapassar as frontsiras européias aguela que, em grande parte, deno-
tou a febre de novas concentragdes nos Estados Unidos, em meio a
grandes batalhas pelo controle aciondrio. Capital Citles, a sexta em-
presa no ranking estadounidanse em importagio, tratou de absorver,
em 1985, a ABC. Dias mais tarde, Ted Turner iniciava o assédio finan-
ceiro & CBS, que levou mais de quatro meses para deter a ofensiva
da CNN. Incansdvel, Turner voltou entfo seus olhos para a Metro
Goldwin Mayer. Murdoch tentaria a mesma coisa com a Waner, para
terminar controlando a Twentieth Century Fox.

(s grandes conglomerados europeus

O caso Coronet pbs a descoberto que a vontade europeizante
colide frontalmente com as caracteristicas do sistema internacional que
a prdpria Comunidade FEuropéia contribuiu para criar, e do qual a
prépria CEE se beneficia quando se trata de relagbes Norte/Sul.
Mas — agora que as relagbes sio Norte/Norte — a Europa encontra-se
com o inimigo dentro de casa. N&o se trata somente da vontade dos
Estados Unidos, mas da vontade das empresas européias de contribuir
parz a construgio de um verdadeiro mercado comum da informagio.
A transnacionalizagio das relagdes econdmicas produziram um nove
estilo de concentragio. Jé nfio se trata somente de Estados com
capacidade de converter-se em emissores da comunicacio internacional,
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pois, dentro dos préprios Estados do Norte, se desenvolveu uma nova
forma de concentragio: a concentragido transnacional, de tal maneira
que o verdadeiro poder de informar mudou definitivamente de mios.
Qs Estados comunitdrios podem desejar unificar o mercado europeu
da informac¢do, mas os conglomerados europeus competem diretamente
no mercado mundial, de tal forma que, enquanto o objetivo for me-
ramente comercial e a empresa privada continuar sendo o eixo fun-
damental, as decisdes das empresas destinar-se-d0 mais 4 obtengio
dos beneficios médximos (ali onde se encontrem e com as aliancas
que considerem oportunas}) do que A integragdo cultural da CEE.
Vejamos gue grupos e de que forma sio os verdadeiros detentores
do poder de informar na Comunidade Européia,

Bertelsmann, grupo alemfo de edigio e distribuicio de livros.
solidamente implantado na imprensa e na indistria fonogriafica mun-
dial, tem uma proje¢io mundial notdvel. Realiza 60% de suas opera-
gties fora de seu prdprio pais. Portanto, cabe indagar: é um grupo
verdadeiramente alem&o?

Q outro grupo implicado na luta do Coronet foi Murdoch. Neste
caso, tampouco se trata de um grupo europeu. Ruppert Murdoch
realizava, em 1986, 40% de seus negdcios nos Estados Unidos, depois
da compra da Fox e o langamento da quarta rede Fox Broadcasting.
As inversdes do magnata australiano foram arriscadissimas, mas soli-
damente apoiadas no poderio do grupo News Intermational, verdadeiro
colosso da imprensa britanica.

Na Franca, os grupos ndao possuem o tamanho de Murdoch ou
Bertelsmann, mas a concentragéo ao redor das empresas multimedias
€ também notdvel. Hachette alcangou, em 1986, uma cifra de beneficios
proxima dos 13 bilthdes de francos, controla Europa 1 e converteu-se
no primeiro distribuidor mundial de imprensa, a0 adquirir as empresas
Curtis (Gré-Bretanha) e a divisio correspondente da Warner (Esta-
dos Unidos).

Luzemburgo é um pequeno Estado eurcpeu, mas a CLT & uma
das empresas de televisdo mais rentdveis, apesar de que a comparaciao
com 0s trés anteriores lhe outorgue o grau de “modesto”.

Evidentemente, nem todos os conglomerados europeus tém o mes-
mo tamanho nem a mesma extensdo intermacional. Mas as aliancas
que conhecemos até o momento, e as que estio por realizar-se, apon-
tam para novas concentracges.

Bertelsmann e Murdoch possuem considerdveis interesses no
mercado americano. Sua “ofensiva européia” foi posterior a seu
assentamento nos Estados Unidos, e ainda que suas inversdes possam
considerar-se pequenas, sua atuagio no Coronet evidencia sua trans-
nacionalidade.

Hachette, Havas, Maxwell, Springer e Berlusconi tém uma implan-
tagdo audiovisual internacional muito menor, mas em seus respectivos
mercados e em setores diferentes sfo verdadeiras transnacionais.

Com tudo isso, os verdadeiros “defensores da eurocultura” proce-
dem do setor privado. Berlusconi. por exemplo, nfio s§ opera na
Itdlia, mas penetrou na Franga e na Espanha. Aproveitando as leis
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de livre caimbio da Comunidade, Berlusconi tenta converter-se no
senhor da futura televisdo européia e busca as aliancas de Maxwell
e Leo Kirch. Imediatamente, os trés se asseguraram um lugar no
satélite francés TDF-1.

O efeito imediato ¢ o grave prejuizo que se inflinge as cadeias
piblicas da CEE. Se o modelo que se impde finalmente & o nor-
te-americano, os europeus deverdo produzir programas com urmn estilo
novo e marcadamente comercial. Isto obriga as cadeias miblicas a
entrar neste modelo, de maneira que a BBC se associou, pela primeira
vez, a uma firma comercial, como a Lionheart Television, e a RAI
conseguiu uma participacdo na Telemontecarlo.

A informacdo é um produto comercial, mas também é um bem cultural

E inguestiondvel que a Comissio européia estava correta guando
sustentou que. nacic a nacgdo, a Furopa nads teria gque fazer no
mundo dos novos meios de comunicagio. Mas, cabe perguntar: o
interesse deve ser meramente comercial? Como afirma Georges Fillioud,
com uma légica estritamente comercial ocultam-se as outras dimen-
sfes sociais, politicas e sobretudo culturais dos novos meios. A infor-

racdo € “a” mercadoria, mas também “o” bem cultural por exceléncia.

Dai que Denis Baudoein (antigo conselheiro de Pommidou) clamasse
por uma cadeia européia publica de televisfio, financiada por todos
os Estadosmembros.

Para que mercado comum da informagao nos encaminhamos? J&
dissemos que 0 progresso tecrnioldgico ndo pode se deter, e que a idéia
de uma FEuropa interligada favorece a construgio de uma Comunidade
Européia que transcende ao meramente econbdmico para tornar-se num
ideal de integracfo cultural. Nido obstante, se bem que as medidas
que se tomaram até agora, a saber: aumento da produgido comunitaria,
desenvolvimento tecnolégico prdprio, regulamentacdo da publicidade
etc., apontam para esse espago comunicativo comum, & inevitdvel uma
nova reflexio sobre o verdadeiro cardter de um sistema informativo
internacional que supera as fronteiras da Comunidade. Se as empresas
transnacionais tornam o seu atual dominio da comunicagio interna-
cional definitivo, o modelo que convenha a estas empresas nao terd
na Europa senfio um referente econfmico: os beneficios de um sistema
europeu de informacio com suporte comercial, no qual a carga cultu-
ral ird sempre atrds do objetivo de obter os miximos beneficios.
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