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Resumo

Partindo da discussao sobre o conceito de globalizagdo, o texto ana-
lisa os impactos deste processo sobre as industrias culturais latino-america-
nas. E adverte que, apesar de todo o otimismo que marca este debate, a
convergéncia entre as telecomunicacbes, as tecnologias de informagdo e os
meijos de comunicagio provoca a concentragio de empresas com integragbes
verticais e horizontais, das redes e contetidos que resultam na centralizagio
do capital, com sérios riscos para a pluralidade e a democracia.
Palavras-chave: globalizagdo, inddstria cultural, América Latina.

Resumen

A partir de la discusién sobre el concepto de globalizacién, el texto
analiza los impactos de este proceso sobre las industrias culturales
latinoamericanas. Ademds, advierte que a pesar de todo el optimismo
que marca el debate, la convergencia entre las telecomunicaciones, las
tecnologias de informacién y los medios de comunicacién, provoca la
concentracién de empresas con integraciones verticales y horizontales en
redes y contenidos que producen la centralizacién del capital, con serios
riesgos para la pluralidad y la democracia.
Palabras-clave: globalizacién, industria cultural, América Latina.

Abstract

Starting with the discussions on the globalization concept, the text
analyzes the impacts of this process over the Latin-American cultural industries.
It reminds that even though there is a demonstration of optimism, the
convergence of telecommunications, the information industries and the media
results in a concentration of companies linked horizontally and vertically in
hardware and software, and also in networks and contents that concentrate
the capital, meaning serious tisks to plurality and democracy
Keywords: globalization, cultural industry, Latin America
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Globalizagdo/Mundializagdo: o curto e o longo prazo
A nogio de globalizagio j4 é de dominio do senso comum. Entre-

tanto, nio parece que tenha se convertido num sentido consensual, mais
ou menos claro, de tal forma que se possa considerd-la como conceito
minimamente rigoroso, de uso comum nas Ciéncias Sociais (Ianni, 1996);
Garcfa Canclini, 1999). Em todo caso, é necessirio diferenciar entre os
sentidos carregados de valor, de origem ideolégica: desde os que encon-
tram na globalizagdo a fonte de todos os males, até os que a identificam
com todas as “bondades do mercado”, de uso pouco mais descritivo, que
definiria a globalizagdo como estado atual de desenvolvimento do capita-
lismo (Saxe-Fernindez, 1999). Assim, recentemente foram propostas di-
ferenciagbes entre globalizagio e globalismo (Beck, 1998). Do dltimo,
acentua-se o uso mais ideolégico, propondo uma nogio de “globalismo
pop” ou “versio pop do globalismo” (Saxe-Ferndndez, 1999). Ou, sim-
plesmente, tenta-se reconstruir diferentes versdes da “globalizacio imagi-
nada” (Garcfa Canclini, 1999).!

A globalizagdo como nova ordem mundial ndo € a causa de todos
os males da humanidade (ainda que se possa assinalar uma infinidade de
problemas que produz ao se deixar as economias & mercé somente das
forcas do mercado), nem a origem de todas as conquistas e avangos da
humanidade contemporinea. Considero que, 4 medida em que ainda
n3o conseguimos chegar ao “fim da histéria”, nem ao reino da utopia, os
enfoques das Ciéncias Sociais a este tipo de problema devem ser de natu-
reza critica. Somente assim conseguird o ser humano, eventualmente, sua
total realizagio como tal, num entorno natural que nio seja destruido
pelas “forcas do mercado”.

E necessirio, por outro lado, desvendar pouco a pouco as novas
caracteristicas do mundo contemporineo, que apresentam a globalizagdo
como verdadeira novidade histérica, deixando de lado modas, mitos e a
“fetichizacio do fendmeno” (Bolafio, 1995), assim como diferenciar o
que ¢ verdadeiramente novo do que vem de longos processos histéricos.?
Se fala como uma nogdo fetichizada, especialmente como componente

principal da “ideclogia neoliberal”, que propée que os paises em desen-

volvimento devem “inserir-se rdpida e precisamente 4 maneira neoliberal

1 O interessante recorte de imagens e metédforas da globalizagio, em lanni, 1986.
2 Ver Fergusson (1992); Ianni (1996); Sdnchez Ruiz (1996b). Para um ponte de vista
diferente: Garcia Canclini (1998); Ortiz (1994).
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(com abertura comercial a transagdes, liberalizagio do capital estrangeiro
e retirada do Estado de suas fungdes econémicas como aplicador, regula-
dor, planejador e promotor do crescimento econdmico e bem-estar soci-
al), sob pena de ficar & margem do processo e da passagem ao primeiro
mundo”(Calva, 1995:13). O que nos interessa destacar aqui é que se a
globalizacdo pode ser considerada como processo real, atual ¢ quase “ine-
vitdvel”, é fun¢do dos estados-nagdo, no entanto, decidir (dentro de de-
terminados limites) as maneiras em que se articulam ao processo histéri-
co mais amplo na economia, politica e cultura (Saxe-Ferndndez, 1999).
A transformagio histdrica é multidimensional e aberta, n3o linear e pré-
determinada. Existem multiplas formas em que a histéria pode se desen-
volver (Castells, 1999a).

Apesar de sua inser¢do no discurso cotidiano, a globalizacdo para
muitos segue sendo uma novidade, ainda que tenhamos que sustentar
que o processo que culmina neste planeta atual, altamente interconectado
¢ interdependente (ainda que de maneira desigual), ndo comegou hd pouco
tempo, e sim, de fato, vem acompanhando a expansio da “civilizagdo
ocidental” ou, mais precisamente, do sistema capitalista mundial (Sdnchez
Ruiz, 1996a). A pesquisadora norte-americana das sociedades Marjorie
Ferguson (1993:3) tem a mesma opinido:

“Se o processo de globalizagio comegou com os exportadores e descobrido-
res dos séculos XV e XV, eles anteciparam e ofuscaram as conquistas de suas
recompensas atuais na exportagio das tecnologias, dos bens e da inddstria
cultural de seu tempo.

.. E importante recordar quea influéncia exportadora de bens econdmicos e
culturais caracterizaram as relagfes internacionais de poder através dos séculos.”

Assim, cremos que a chamada globalizagdo deva ser pensada a par-
tir de uma perspectiva de “longa duragdo” no sentido de Braudel
(1984;1991): a inser¢io da América Latina no sistema mundial n3o teria
comegado, entdo, com a televisao, as “novas tecnologias da comunicagio”
ou a internet (Ferrer, 1999). O fim do “longo século XV1”, com as pala-
vras de Immanuel Wallerstein (1976; 1979; 1984), a partir da expansio
do capitalismo comercial, pressupds (e configurou) historicamente o que

_agora se conhece como o “moderno sistema mundial”. A partir deste

ponto de vista de longo prazo, o processo globalizador, cujo motor prin-
cipal tem sido a internacionalizagdo. do capital (Pallois, 1977a; 1977b),
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nio se esgota nos fatores econémicos, mas, ainda que de forma lenta, tem
provocado uma constante aceleragio dos movimentos histéricos.

Em todo caso, se pode pensar em grandes fases do processo de
expansio capitalista: ao se inventar as nagdes, desde os tempos de emer-
géncia do capitalismo mercantil, as grandes navegagOes transoceénicas e
as conquistas coloniais a partir da Europa do século XVI, com o
colonialismo comega a internacionalizagdo do capitalismo (Braudel,
1991). J4 no século XX, ao fim da chamada “fase imperialista” (Ianni,
1974; Brewer, 1980), se configura a etapa da transnacionalizagio, cujo
motor principal se constitui de grandes empresas transnacionais, que
movem, “devoram” e guiam os movimentos do capital, assim como influ-
em nas relacbes entre estados nacionais (Sunkel e Fuenzalida, 1979).
Agora nio se trata somente de comércio, mas também dos grandes fluxos
de capital estrangeiro. E quando comegam os desenvolvimentos cientifi-
cos e tecnolégicos, que levardo i génese do “paradigma informativo”, como
afirma Manuel Castells (1999a), que estd na base da atual “sociedade em
rede”(ibid). A mobilidade tanto de capitais como de mercadorias ¢ a
ubiqiiidade que permitem a muitos a tecnologia de informagio e as tele-
comunicagées desembocam na grande interconectividade e in-
terdependéncia assimétricas que caracterizam o processo propriamente
de globalizagdo. Néstor Garcia Canclini (1999) considera a tecnologia
um fator muito importante no desenvolvimento da globalizagzo:

“... foram necessarios os satélites e o desenvolvimento dos sistemas de infor-
magio, manufatura e processamento de bens como recursos eletrdnicos,
transporte aéreo e trens de alta velocidade e servigos distribuidos em todo o
planeta para a construgdo de um mercado mundial onde o dinheiro e a
produgdo de bens e mensagens se desterritorjalizassem, desfazendo as fron-
teiras geogréficas e, aos poucos, tornando as alfindegas inoperantes. Ocorre,
entdo, uma interagdo mais complexa e interdependente entre focos diversos
de produgio, circulagio e consumo” {p. 46).

O acelerado processo histérico das décadas mais recentes tem sig-
nificado, necessariamente, a redefini¢io, nio o desaparecimento do Esta-
do, assim como a nogdo de soberania nacional diante do surgimento de
novos atores multinacionais, transnacionais e internacionais no panora-
ma geopolitico mundial. As acomodagdes e reacomodagbes econémicas e
politicas desde o segundo pés-guerra até o fim do século XX, por sua vez,
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tém redefinido a hegemonia mundial como advento de fim de século de
um mundo “unipolar” a partir de certos pontos de vista politicos e mili-
tares, e “multipolar” a partir de um ponto de vista principalmente eco-
némico. Foram intensificados os intercAmbios desiguais na economia,
politica e cultura, enquanto o predominio ideolégico mundial do cha-
mado “neoliberalismo” tem mercantilizado praticamente todas as esferas -
da vida social no mundo inteiro.

Em termos culturais, a constitui¢io do “sistema mundial moder-
no” tem significado a “ocidentaliza¢do” de culturas e civiliza¢oes, algu-
mas vezes mediante a conquista armada, em outras ocasides por influén-
cia e imitagdo, na maioria das vezes com a mediagio da dominacio eco-
ndémica.’> Mas as culturas continentais, regionais e nacionais sempre tém
resistido ou pelo menos tém sido sempre criativas e, assim, em todo o mun-
do, em diferentes momentos histéricos, tém surgido e se desenvolvido
“novas” versoes hibridas ou “mestigas” das diversas formas dominantes
adotadas pela “civilizagdo ocidental”. Colocada em diferentes momentos
em diversos “centros histéricos de irradiagio” (centros hegemonicos), a
civilizagdo ocidental tem sido influenciada, modificada e enriquecida por
outras culturas e civilizagGes, de tal forma que nio falamos de um “bloco
monolitico”, puro e intocado em sua esséncia, que se impoe historica-
mente, -eliminando definitivamente o que existia antes, apesar de sua
dominagdo em tltima instincia.

Este século tem presenciado a aceleragdo do tempo histérico, em ter-
mos de internacionalizagio-transnacionalizagio-globalizagdo de economias,
politicas e culturais’, em especial diante do surgimento e desenvolvimento
das grandes corpora¢bes transnacionais, que nio conhecem outras fronteiras
que as da rentabilidade em escala global e mediante a emergéncia da “tercei-

3 Consultar Fossaert (1994), especialmente o capftulo 9: “O mundo do imperialismo
triunfante”. Ver também: Braudel (1991); Walttertein (1990); lanni (1993).

4 Ver o capftulo “Mediaciones y mestizajes: la revancha de las culruras”, em Mattelart
(1993). Para o caso do México, consultar Ochoa (1995).

5 O ponto fundamental que deve ser levado em conta é que os movimentos e mutagdes eco-
némico-financeiras e tecnolégicas s30 muitfssimo mais rdpidas e vertiginosas que as mudangas
culturais. Para o caso das industrias culturais, o plano de produgio e posterior circulagio, ou
de oferta e inclusive de crescente de demanda de produtos culturais transnacionais néo tem
correlagdo pontual e imediata com os processos que afetam a cultura dos mesmos, especial-
mente se atendem 3s transformagdes de longo alcance em espago e tempo.
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ra” revolugdo tecnolégica-industrial (Sunkel e Fuenzalida, 1979). Todo esse
grande processo histérico tem provocado mudangas na divisio internacional
do trabalho e consistido na gradativa articulagdo e interdependéncia (desi-
gual) dos estados nacionais ao sistema capitalista moderno.

Partindo do ponto de vista econémico, entendemos globalizagdo
como o processo contemporineo que torna cada vez maior — e mais ace-
lerada — a articulagio e a interdependéncia (desigual) entre pafses e re-
gides do mundo, a partir da intensificagdo das articulagdes funcionais,
em diversos territdrios, entre as fases de circulagdo do capital (financia-
mento, compra de insumo, matérias-primas e for¢a de trabalho; produ-
¢ao; distribui¢do e consumo — “realizagdo” do valor excedente gerado — e
conversdo a novo capital financeiro) no espago mundial®.

Esclarecemos que nos referimos as articula¢des e combinagées en-
tre economias inteiras. A globalizacio é a configuragio da economia-mundo
“global”. S3o as nagdes que articulam suas economias a tal ordem global.
No caso das corporagbes chamadas “globais”, mais estritamente poderia-
mos continuar nos referindo a elas como “corpora¢des transnacionais”,
pois permanecem operando com base em e asravés dos espagos nacionais.
Assim, se pode dizer que uma empresa se internacionaliza quando come-
¢a a expandir-se fora de seu pafs de origem mediante as exportagdes ou o
investimento estrangeiro’; se fransnacionaliza ao operar preferencialmente
jd ndo a partir do seu espaco nacional, mas sim em diversos pafses ao
mesmo tempo (mediante associagdes e aliangas estratégicas, mas com mais
forca, com as grandes fusdes e aquisi¢des entre empresas e consércios de
vérios paises); e, finalmente, estas formas de operar constituem o proces-
so de globaliza¢io como a configuragio da economia-mundo “global”
(Sdnchez Ruiz, 1998). As evidéncias da intensificacdo de todo o tipo de
conexdes econdmicas (comércio internacional, fluxos de investimento es-
trangeiro direto e indireto etc) sdo, apenas, indicadores parciais da cha-
mada globalizaggo.

Este processo, a principio econdmico, estd acompanhado de novas
configuragdes politicas do mapa mundial, redefinindo os papéis dos ato-

6 Christian Pallois (op cit) teorizou este processo durante os anos 70, chamando-o de
“internacionalizagio do capital”. Ver também Saxe-Ferndndez 1999. *

7 Muito provavelmente, este modo de operacio, a principio contribui para a
“globalizagdo” da economia mais ampla. Mas ndo porque uma firma exporta ou importa
algum tipo de mercadoria — por exemplo, telenovelas — significa que foi “globalizada”.
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res nacionais (Estados, governos, empresas, classes e movimentos sociais)
e extra nacionais (velhos e novos organismos internacionais, empresas
transnacionais, organiza¢des nao-governamentais, etc) no cendrio mundial.
Os maiores e mais acelerados (ainda que também desiguais) contatos
entre as multiplas culturas que povoam o planeta constituem outra ca-
racteristica fundamental do “novo mapa do mundo” (Scarlato, 1994)%
Nestor Garcfa Canclini ilustra alguns aspectos da combinagio entre eco-
nomia e cultura na “mundializa¢gdo” com estes exemplos:

“...Compramos um carro Ford montado na Espanha, com vidros feitos no
Canad4, carburador italiano, radiador austrfaco, cilindros e bateria ingleses
eixo de transmissio francés. Ligo minha televisio fabricada no Japdo e o que
vejo é um filme-mundo, produzido em Hollywood, dirigido por um cineasta
polonés com assistentes franceses, atores e atrizes de dez nacionalidades e cenas
filmadas nos quatro pafses que financiaram sua realizacgo. Sdo grandes empre-
sas que nos fornecem alimentos e roupas, nos fazem viajar e enfrentarmos
engarrafamentos em estradas idénticas em todo o planeta e fragmentam o

- processo de produgio dos bens em paises onde o custo é menor. Os objetos
perdem a relagdo de fidelidade com os territérios origindrios. A cultura é um
processo de unificagio multinacional, uma articulagdo flexivel de partes, uma
montagem de caracteristicas que qualquer cidadio de qualquer pais, religiao
ou ideologia pode ler ou usar” (Garcfa Canclini, 1995: 15-16).°

O autor parece apresentar um processo de igualdade onde todos
em todos os lugares teremos acesso ao consumo “democrdtico” de tais
maravilhas da integragdo econémico-cultural mundial. No entanto, o
mesmo pesquisador comenta que “apesar da diversidade e intensidade
dos processo de globalizagdo, esta ndo implica na unificagdo indiferenciada,
nem pbe em relagdo simultdnea todas as sociedades entre si. Os paises
tém acesso de maneira desigual e conflitante aos mercados econdmicos e
simbdlicos internacionais” (Garcia Canclini, 1996:17). Entio, a

8 Devo esclarecer que considero os processos econdmicos como motor fundamental da
globalizagdo. Os chamados fluxos histéricos ndo seguem, necessariamente, a “ordem
causal”que poderia se inferir da ordem de apresentagio das trés principais dimensdes
(econdmica, politica e cultural). Autores como Renato Ortiz (1994) propdem chamar o ’
aspecto deste grande processo como “mundializagio”.

9 Observar que os exemplos utilizados pelo antropélogo argentino se baseiam em formas
econdmicas, referindo-se a mercadorias como o automdvel, além da internacionalizagdo

do consumo cultural.
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globalizagdo a rigor ndo implica o contato e a articulagio horizontal e
igualitdria de “todos com todos™"°.

Como mencionamos antes, o processo expansivo do sistema capi-
talista mundial e da “civilizagdo ocidental”, até agora nunca pdde pres-
cindir de hegemonias e desigualdades mundiais e regionais.

Hoje estamos presenciando a formaggo de grandes blocos econ6mi-
co-polfticos, que se articulam (de maneira desigual) por sua vez ao sistema
mundial (Gonzdlez Casanova e Saxe-Ferndndez, 1994). Paradoxalmente, a
“globalizagdo” estd tomando a forma de um processo de regionalizacio da
economia politica mundial, a partir dos acordos de livre comércio e de
integragdo, como o Mercosul, a TLCAN (NAFTA) ou Maastritch (Calva,
1995b; Oman, 1994). Mas no processo histérico hd diversas ordens de
sucessdes, ou seja, diferentes planos ou nfveis nos quais ocorrem a agio
social, todos, inter-relacionados e que podem exercer mdldplas influéncias
miutuas. Ainda que a partir de uma 6tica histdérico-estrutural se suponha
que exista uma relativa e maior eficicia em termos de restrigdes de ordens
estruturais e institucionais sobre as de natureza menor (“culminando” no
individuo), ndo se descartam os processos de mudanga nos quais tanto
atores individuais como coletivos podem afetar e modificar institui¢oes e
estruturas sociais mais amplas que os “determinavam”. Assim, hoje em dia
todos os analistas sociais aceitam alguma forma de “agdo” como a que pro-
pde Anthony Giddens (1984), em que o local interage com o regional, o
nacional e o “global”, estruturando’ ativamente aquelas grandes estruturas
que uma vez condicionaram as agbes coletivas e individuais (Sdnchez Ruiz,
1992). Castells (1999b), por exemplo, d4 importincia central 2 identida-
de”, localizada nos niveis mais préximos dos individuos, em conformidade
com a “sociedade em rede”, de que se constitui a globalizagdo atual. De
fato, a constitui¢io da ordem sécio-histérica moderna obedece a uma com-
plexa dialética entre o global e outras ordens.

Temos visto também que a partir do ponto de vista histérico-es-
trutural, grandes processos sécio-histéricos como a globalizagio devem
ser entendidos complexamente como a convergéncia das diversas dimen-
s6es mediadoras: por exemplo, o econdmico, o politico, o cultural, o
tecnolégico, o institucional, etc, dependendo do objeto concreto que se

10 Idéia que conotam algumas das “metéforas” da globalizagdo, como a imagem de “al-

deia global”. Ver Ianni (1996)
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constréi a partir de um plano de observagio, como parte de um processo
especifico a ser estudado (Sdnchez Ruiz, 1999). Hoje j4 no h4 ddvida:
tudo tem multiplas causas e, portanto, nada pode ser explicado e com-
preendido a partir de um sé fator ou a partir de um sé ponto de vista.
O setor audiovisual da inddstria cultural (cinema, televisao e video)
tem se constituido em um baluarte contemporineo do acelerado processo
de “mundializagdo” cultural, ainda que seja importante recordar que nos
ambitos micro-sociais, locais e comunitdrios as dindmicas culturais conti-
nuem vivas, mas em todo o caso se mesclando com o que lhes vém das
inddstrias culturais globais e de suas préprias identidades (Mowlana, 1996;
Sinclair et al, 1996; Jacka, 1992). Assim, ¢ possivel identificar grandes
tendéncias até uma “convergéncia’ econémica, politica e cultural (Inglehart
et al, 1994)", ou processos de refor¢o do local ainda em condicées de
migragdo internacional como, por exemplo, nas etnias indigenas mexica-
nas (Gendreau y Giménez, 1998), ou o relativo dominio por parte de uma
poténcia, por exemplo, os Estados Unidos no audiovisual mexicano, apesar
da presenga dos produtos culturais mexicanos em outros mercados (Sdnchez
Ruiz, 1996a), ou notar a coexisténcia dos trés processos. Apesar de ter havido
troca nos fluxos mundiais de produtos audiovisuais e de que mais paises,
hoje em dia, participam dos mesmos, continua existindo um relativo do-
minio dos EUA e outros poucos paises nos mercados internacionais, (in-
cluindo o México na drea de lingua hispénica). Quer dizer, ainda que os
telespectadores tenham uma tendéncia a preferir o mais préximo cultural-
mente e 0 que estd em seu préprio idioma, os paises que tém grande capa-
cidade de produgio e grandes aparatos mercado-técnicos, como os Estados
Unidos, continuam predominando nos fluxos mundiais (Sinclair,1999;
Sénchez e Herndndez, 2000; European Audiovisual Observatory, 2000).

As industrias culturais latino-americanas nos tempos de globalizacao
De tudo que vimos anteriormente, nos damos conta de que nio se

pode entender as inddstrias culturais sem localizd-las no contexto nacional
e internacional em que operam. O contexto contemporineo é o de um
mundo altamente interconectado, unipolar em certos aspectos e multipolar

em outros. A globalizagdo ¢ a etapa “triunfante” do capitalismo, depois da

11 Estes autores analisam as convergéncias na economia, na politica e na cultura que estari-

am ocorrendo entre os trés pafses da TLCAN/NAFTA (Estados Unidos, Canad4 e México).
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derrubada do chamado “socialismo real”. Os fluxos de comércio exterior
sio um indicador da maior interconexio e interdependéncia atual entre as
nacdes. Nos tltimos 50 anos, a tendéncia mundial geral tem sido em dire-
a0 A abertura dos mercados. Entre 1950 e 1990, as exportagbes cresceram
de 8% para 27% do Produto Mundial Bruto. Em 1997, o comércio inter-
nacional era 14 vezes maior que o nivel que se tinha em 1950. Essa tendén-
cia foi acelerada nos dltimos anos com o surgimento dos acordos comerci-
ais bilaterais e multilaterais e blocos comerciais, como a Unido Européia, o
TLCAN (NAFTA), Mercosul, ASEAN, etc. Os mercados de produtos cul-
turais também tém se expandido: entre 1980 e 1998, o comércio de bens
e servicos culturais foi multiplicado por cinco (UNESCO, 2000a). Mas os
fluxos de comércio internacional sio desiguais. Por exemplo, em 1994 os
paises desenvolvidos concentravam 69% das exporta¢bes mundiais e 68%
das importagdes. O chamado Grupo dos Sete cobria 51% e 50%, respec-
tivamente. A América Latina e o Caribe patticipavam com somente 4% do
total das exportacbes mundiais e 5% das importagdes.

Diante da chamada globalizagdo, de fato, o contexto mundial tem
se mostrado altamente desigual. Ao contrério do que se clama com triunfo,
o mundo nio chegou ao “fim da histéria’, nem entrou no “reino da utopia”
depois da queda do Muro de Berlim. Parece que agora a polarizagdo cres-
cente é entre pafses pobres e paises ricos. O Informe sobre o Desenvolvimen-
to Humano de 1999 indica que dois tergos da humanidade nio t&m se
beneficiado do novo modelo econdmico, baseado na expansio do comércio
internacional e do desenvolvimento de novas tecnologias, e estdo excluidos
de participar da Sociedade da Informagao (UNDP 1999). No World
Economic Outlook de 1997, o Fundo Monetdrio Internacional afirma que:

“Dito em termos simples, durante os dltimos 30 anos a grande maioria dos
paises em desenvolvimento (...) tem se mantido no mais baixo patamar de
ingresso ou caiu de uma posigdo relativamente mais alta. Mais ainda: agora
ainda hd menos pafses em desenvolvimento ascendendo socialmente e a
mobilidade ascendente parece ter diminuido com o tempo. Enquanto du-
rante o perfodo de 1965-1975 havia certa tendéncia de que os pafses se
movessem até niveis mais altos e progredissem relativamente em relagdo as -
econormias avangadas, as forgas dessa polarizagio parecem ter se tornado
mais fortes desde os inicios dos anos 80”. (IMF 1997:78).

Por outro lado, um informe do Sistema Econdmico Latino-america-
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no (SELA 1999) indica que no Hemisfério Ocidental a situagio é somente
um pouco menos dramdtica que em nivel mundial: hd dois paises de eco-
nomias muito avangadas — Estados Unidos e Canad4, que em 1995 apre-
sentavam Produto Nacional Bruto (PINB) de U$S 26.890 ¢ U$S 19.380
mil, respectivamente. Os paises da América Latina ¢ o Caribe, todos em
“desenvolvimento”, com Produto Nacional Bruto per capita médio de U$
3.320. Considerando-se os extremos, destaca-se que os Estados Unidos
possuem PNB per capita de 108 vezes superior ao do Haiti (U$S 250).

No interior dos pafses também tém sido geradas e agravadas as
desigualdades. Somente um indicador sobre a América Latina: a Comis-
sdo Econdmica para a América Latina das Nagdes Unidas (CEPAL 1998)
calculava que em 1997, 36% dos lares latino-americanos estavam abaixo
da linha de pobreza (54% nas zonas rurais). O ranking reunia desde o
Uruguai com somente 6% (outros paises com uma propor¢io baixa: Cos-
ta Rica e Chile com 20%]), até Honduras com 74% de sua populagio
abaixo da linha de pobreza, El Salvador com 48%, Bolivia com 47% e
México com 43%.

A desigualdade mundial de riquezas e do acesso da populagdo aos
beneficios do progresso se reflete na ineficiéncia do desenvolvimento das
inddstrias culturais e nos diferentes acessos dos cidaddos a estas fontes de
entretenimento, informagdo e educagdo. Recente pesquisa da UNESCO
(2000b) sobre as industrias cinematogréficas nacionais mostra que a capa-
cidade de produgio cinematogréfica tem uma alta correlagdo com diversos
indicadores de desenvolvimento, como o produto nacional bruto e a urba-
nizagdo, assim como com outros meios, tanto em termos de possibilidades
de produgdo como de recepgdo. Apesar de a China (incluindo Hong Kong),
India e Filipinas estarem entre os maiores produtores de filme do mundo,
os Estados Unidos ddo conta de 85% do comércio mundial cinematogrifi-
co registrado na pesquisa (ibid.). Em relagdo ao acesso s novas tecnologias,
vejamos: dados recentes da OCDE (2000) indicam que em 1999 Canadd
e Estados Unidos reuniam 55,9% dos usudrios da internet no mundo. A
Europa possufa quase uma quarta parte (23,5%); Asia-Pacifico, 16,7%. A
América Latina contava apenas com 2,6% dos usudrios, numa posi¢ao me-
lhor que a Africa (0,9%) ou o Oriente Médio (0,4%). O Inventdrio de
Meios de Comunicacio na América Latina realizado pela CIESPAL hd dez
anos revela uma alta concentragdo no acesso aos meios, de acordo com os
niveis de desenvolvimento dos paises. Assim, Brasil e México possufam
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mais da metade dos jornais e das estagbes de rddio e de televisdo do
subcontinente (Lépez Arjona, 1993).

A desigualdade no desenvolvimento das industrias culturais, por sua
vez, se reflete nos fluxos e intercAmbios internacionais. O comércio dos
produtos culturais tem crescido exponencialmente. Entre 1980 ¢ 1998, o
valor anual do comércio de bens culturais passou de US$ 95,340 milhdes
para US$ 387,927 milhes (UNESCO 2000). No entanto, a maior parte
desses intercimbios ocorre entre um niimero pequeno de paises: em 1990,
Japdo, Estados Unidos, Alemanha e Inglaterra reuniam 55.4% das expor-
tagbes mundiais. Fran¢a, Estados Unidos, Alemanha e Inglaterra importa-
vam 47% do total mundial. Em 1998, a China se juntava ao grupo, for-
mando os chamados “cinco novos grandes”, que concentravam 53% das
exportagdes e 57% das importagbes (ibid.).

Estudo sobre a industria audiovisual ibero-americana (América
Latina, mais Espanha e Portugal) mostra que cinco empresas concentra-
vam quase 90% das exportagdes de cinema, video e televisdo: Televisa,
Rede Globo, Venevisién, Rddio Caracas TV e RTVE. As exportagbes da
Televisa representavam quase 50% do total. N3o obstante, as vendas dos
programas ao exterior constituem, entretanto, uma porcentagem peque-
na da receita destas companhias (MR & C 1998). Ainda assim, o gigante
mexicano de midia tem incrementado suas vendas ao exterior nos tlti-
mos anos. Segundo os informativos anuais da Televisa, suas vendas liqui-
das ao estrangeiro evoluiram dos 9,9% em 1993 para 17,6% em 1997.
E 75,3% dos valores de suas exportaces e 97% de suas importagdes em
1997 originaram-se dos Estados Unidos (Televisa, 1998). A alta propor-
¢ao de exportagbes aos Estados Unidos se explica em virtude da forma
diferencial em que se estabelecem os precos dos programas televisivos no
mercado internacional, em termos do “poder aquisitivo” de cada pais.
Para dar um exemplo, em 1990 o Centro e o Sul da América compraram
71% das horas de programas que Televisa exportou, mas isto representou
somente 37% da entrada de capital. Os Estados Unidos, por outro lado,
receberam somente 9% das horas de programacio e representaram 52%
do capital total de vendas ao exterior. .

Apesar da imagem otimista que se criou da América Latina, como
jé auto-suficiente no plano audiovisual (especialmente em relagao as tele-
novelas) ou como regido exportadora nata, na realidade segue sendo im-
portadora nata. Segundo estudo da Media Research & Consultancy-Spain,

24 Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicagio




também o México, que concentrava 50% das exportagdes da industria
audiovisual iberoamericana em 1997, é um pais deficitdrio: em 1996 se
estimava um déficit de US$ 158 milhdes e em 1997 de US$ 106 mi-
lhées (US$ 2,247 milhdes em toda a regidgo) (MR& C, 1997; 1998).

Partindo de dados oficiais, calculo em 1997 o México teve um déficit
de US$ 22,7 milhes somente na balanga comercial televisiva (Sdnchez Ruiz,
2000). Das importag¢des audiovisuais iberoamericanas, 87% vinham dos
Estados Unidos; 6% de outros paises europeus e 5% da prdpria regido. So-
mente na televisio, 95% dos sinais importados via satélite (US$ 925 mi-
lhGes) e 77% dos programas (mais de US$ 900 milh&es), provinham dos
Estados Unidos. Uma alta propor¢do de sinais importados se transmite por
televisdo paga, que ainda é minoria na América Latina.

Diagnéstico feito pela CIESPAL revelou que os intercimbios entre
paises latino-americanos eram menos intensos do que se supde. Do total
de horas de programagio importada nos 16 paises incluidos na pesquisa,
62% se originavam nos Estados Unidos; dos préprios paises latino-ame-
ricanos provinham 30%, enquanto que da Europa e Asia, respectivamen-
te, 6% e 1,7% (Estrella, 1993). E claro que pouco paises latino-america-
nos estao adquirindo maior capacidade de produgao e exportagao, como
Brasil, México, Argentina e, em menor medida, Venezuela, Peru e Co-
[6mbia.

Se a tendéncia, em linhas gerais, na televisdo aberta ¢ de diminui-
¢ao da programagio importada dos Estados Unidos, na televisdo paga,
que estd se expandindo rapidamente entre os segmentos altos e médios
do espectro sécio-econdmico latino-americano, continua sendo o de
muitas importagdes. Por exemplo, no Chile, em 1998, na televisio aber-
ta cerca de 40% da programagio era importada, enquanto na televisdo
por cabo a proporgio importada era de 73%. A metade deste total provi-
nha dos Estados Unidos-(Conselho Nacional de Televisio, 1999; Secreta-
ria de Comunicagio e Cultura, 1999).

J4 é quase um lugar comum que o publico latino-americano tenda
a preferir a programagio local, geralmente os esportes (futebol), teleno-
velas e noticidrios. Mas um género que comega a ocupar os primeiroé
lugares na preferéncia, juntamente com os anteriores, sio os filmes cine-
matogrédficos. E destes, os que mais abundam na oferta do mercado
audiovisual global sdo os dos Estados Unidos. Segundo dados publicados
pela Televisa, dos cem programas mais vistos na televisio mexicana em
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1996, 46 foram filmes de Hollywood, transmitidos pelo Canal 5, que
tem se especializado na programagio estrangeira infantil e juvenil (Siglo
21, 1996).

A expansio e a diversificagdo de novas op¢des audiovisuais (televi-
sdo digital, todas as modalidades de TVs pagas, DVDs, etc), facilitadas
pela digitalizagdo, estdo trazendo novas demandas de produtos culturais
audiovisuais. Os paises latino-americanos devem desenvolver capacidade
para cobrir uma parte importante dessa demanda com o seu préprio
mercado interno, a fim de n3o ter que cobri-la principalmente nos mer-
cados externos. Para gerar tal competitividade externa, é necessdrio criar
um ambiente competitivo interno. Mas a convergéncia que vem ocorren-
do entre as tecnologias de informagdo, das telecomunicagbes e os meios
audiovisuais, por sua vez, estd trazendo outro tipo de convergéncia, na
forma das grandes fusdes, aquisi¢des e aliangas estratégicas entre
corporagdes (por exemplo, as empresas de telecomunicagdes se unem com
as de televisdo, para oferecer servigos de Internet, TV por cabo, telefonia
e entretenimento, entre outras possibilidades).

A alta concentragio em poucas empresas da produgio e posterior
circulagfo, junto com a disparidade nos fluxos e intercAimbios internaci-
onais de produtos culturais, limitam a diversidade e a pluralidade das
manifestagbes culturais. Por exemplo, nos paises ibero-americanos um
estudo das principais empresas de televisdo aberta por nivel de investi-
mento mostra que as dez maiores concentram 70% do total de faturamento
do setor. J4 vimos que cinco empresas concentravam 90% das exporta-
¢oes em 1997 (MR&C, 1998).

Os produtos culturais nio sio somente mercadorias para serem
consumidas em curto ou médio prazo (como “bens durdveis” ou “nio
durdveis”). Os bens e servicos da industria cultural sio, além de merca-
dorias, propostas de sentido sobre 0 mundo que nos rodeia; constituem
propostas de defini¢io sobre quem somos (e quem nao somos — identida-
de e austeridade); os conteddos simbdlicos dos produtos culturais pro-
pdem socialmente — e as vezes impdem — padrées estéticos — o que ¢ o
belo e o que ndo belo; propdem pautas éticas e contribuem para configu-
rar a moral social prevalecente (“correto/incorreto”, o “normal/anormal’,
o préprio e o impréprio, o préprio e o alheio...). Estes bens simbélicos
propdem representagdes sobre os diversos niveis de possiveis “comunida-
des imagindrias”, desde o local até o “global”. Ou seja, desde as identida-
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des do bairro, passando pelas identificagdes com o nacional ou com “nio-
local”, transnacional (Garcfa Canclini, 1999). Podem ser portadoras sim-
bélicas das novas utopias sécio-histéricas (possiveis mundos). So uni-
versos simbélicos ligados s comunidades que os produzem e &s coletivi-
dades afins que s3o conectados a elas. Mas também, e principalmente, os
produtos culturais sio dispositivos significativos que podem mostrar a
grande diversidade, pluralidade e riqueza das manifestagées culturais (no
sentido mais amplo: linguagens, musicas, costumes, vestimentas, culind-
rias, etc) que existem no mundo.

As industrias culturais nio podem ser deixadas sem mais nem menos
em “mios invisiveis”, mas cegas ¢ insensiveis, do mercado. Isto ndo signi-
fica regressar aos esquemas estatais e intervencionistas do passado, mas
simplesmente que o Estado, como representante legitimo de quem po-
voa uma nagio, pode regular ou orientar as forgas cegas da oferta e da
demanda. Se um governo ¢ eleito democraticamente e opera com plena
transparéncia, seus objetivos e formas de opera¢do efetivamente represen-
tam o interesse comum. Nio se trata, entdo, de “apostar’ pelo mercado
ou pelo Estado. A oferta e a demanda sio feitas de forgas cegas que, ndo
hd divida, efetivamente exercem pressdes estruturais sobre os ciclos de
produgio, distribuigo e consumo de produtos culturais. Mas nem a
oferta nem a demanda possuem inteligéncia, nem consciéncia prépria,
nem sensibilidade humana, nem “identidade cultural” ou étnica.

Convergéncia e concentragdo
Possivelmente quando isto estiver sendo lido, novas manchetes dos

jornais tenham ofuscado aquelas que abriram o ano 2000: “Primeira
megafusio de 2000 cria gigante de 350 bilhdes de délares. America
Online assina acordo com Time Warner'?. Poucos dias depois, a mesma
Time Warner anunciou que também se unira com a européia EMI'?. No
mundo se observa uma tendéncia, nos dltimos anos, de proliferagio das
chamadas megafusges, ou de aliangas estratégicas entre meios e servigos
relacionados ao setor de informdtica e telemdtica. Outra faceta deste
movimento se concretiza nas aquisigdes das empresas pequenas porém
rentdveis, pelas grandes transnacionais mididticas. Esta convergéncia en-

12 El financiero, 11 de janeiro de 2000, p. 20.
13 “Megafusio musical; Time Warner e EMI formam ‘o par perfeito’. Somaria US$ 8
bilhGes o capital anual junto”. £ fianciero, 22 de janeiro de 2000, p. 10.
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tre empresas de meios e de outras dreas relacionadas, como satélites ou
servigos de internet, agora chamados “multimidia”, etc, refletem por sua
vez uma convergéncia de natureza tecnoldgica, que tem um centro de
gravidade na digitalizagdo. Hoje em dia jd ndo ¢ fic¢do pensar na possibi-
lidade de receber um sinal de um filme digital interativo pela internet e
gravd-lo em CD ou em DVD, que tratando-se de musica ¢ ainda mais
senstvel. Da mesma forma, os jornais impressos estdo utilizando cada vez
mais o satélite para distribui¢do e impressdo mais rdpida em diversas
cidades ou na versio Web, etc. As combinagbes sio muitas. Além das
utilizagBes referentes ao armazenamento e & recuperagio da informagio
“pura’, para tomada de decisBes, estas tecnologias convergentes retinem
amplas possibilidades de entretenimento e educagdo. Assim, ao se falar
sobre “caminhos de informagio”, da mesma forma pode-se denomind-las
“caminhos de diversio” (Tremblay, 1995), ou de educagio.

Trata-se da convergéncia entre as telecomunicagbes, as industrias
culturais e as tecnologias de informagio, isto ¢, basicamente, a capacidade
de diferentes plataformas da rede para prover essencialmente os mesmos
tipos de servigos ou a confluéncia de dispositivos de consumo tais como o
telefone, a televisio e o computador pessoal. Operadoras de telecomunica-
¢bes como empresas telefonicas j4 oferecem programagio audiovisual e acesso
a internet; os rédiodifusores e as televisdes t€m oferecido jd hd alguns anos
servi¢os de transmissao de dados. Com a digitalizagdo espera-se melhors-
los e acrescentar a interatividade. As operadorAs de cabo ji oferecem, tam-
bém, uma série de servigos de telecomunicagbes, incluindo telefonia de voz
e j4 comegaram a oferecer servigos de internet de maior velocidade que a
que se obtém mediante o modem telef6nico, além de seu ramo tradicional
de entretenimento audiovisual (European Comission, 1997).

Estamos, entdo, no limiar de uma nova era, cujo motor é a
tecnologia digital. Nos casos dos meios eletrdnicos, haverd conseqiién-
cias muito importantes: o sistema analégico, caracterizado pela escas-
sez de freqiiéncias, estd sendo substituido por um sistema novo em que
estardo disponiveis iniimeras emissoras de rddio e de televisio digitais.
Aumentard a interatividade e os espectadores poderio solicitar e inclu-
sive organizar as programagdes que lhes interessarem. Serd oferecido ao
espectador todo um conjunto de novos servigos, tais como televendas,
servicos financeiros, correio eletrénico e acesso 4 internet. Assistiremos
nos préximos anos a uma verdadeira explosio de oferta ¢ demanda de
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contetidos audiovisuais. E como se cobrird a nova demanda audiovisual
que tais novas tecnologias gerardo em nossa nagio? O México, por exem-
plo, é um pais “exportador”, o mais importante de fala hispana, de
produtos audiovisuais, especificamente de programas de televisdo. Mas
pela estrutura altamente oligopélica que tem caracterizado tanto a tele-
visio, como crescentemente O cinema mexicano, na realidade este pafs
nio conta com um setor audiovisual propriamente e sim com uma
empresa produtora importante, tanto de televisio como de cinema, mas
que temo seja insuficiente para cobrir as necessidades crescentes de pro-
dugdo e consumo culturais. O setor de produgdo audiovisual j4 se en-
contra altamente concentrado e a partir da convergéncia tecnolégica
pode ser que, se n3o se exercerem politicas adequadas que propiciem a
concorréncia, ocorra um processo de maior concentragao. Duas empre-
sas que tradicionalmente tém operado em condic¢bes praticamente
monopdlicas, como Telmex e Televisa, implantaram seus respectivos
portais na internet dirigidos tanto para o México quanto para o resto
da América Latina. A Telmex o fez em associagdo estratégica com a
Microsoft, enquanto a Televisa havia comecado a operar o seu portal
sem sécios. Mas no momento de escrever este artigo pode-se ler no
jornal: “Os especialistas consideram que estd muito préxima a possibi-
lidade de o portal da Telmex e da Microsoft se unir ao da Televisa”'%. As
duas empresas j4 sdo sécias na Cablevisién, que oferece servigo de tele-
visdo por cabo na cidade do México. A Televisa possui 51% das agbes e
a Telmex os 49% restantes. Vemos, entio, que as possibilidades para a
convergéncia tecnolégica também possibilitam as fusbes e aquisicdes
entre os gigantes dos setores envolvidos.

Um “produto televisivo” central é o préprio cinema. Na televisio
aberta, pouco mais de 20% do tempo da programagio sio ocupados por
filmes cinematogrificos (o primeiro lugar na oferta) (Estrella, 1992;
Sinchez Ruiz, 1997). Certamente, no caso do México 60% do total de
longametragens sio dos Estados Unidos, propor¢io que no hordrio de
maior audiéncia chega a 75%, enquanto o produto mexicano passa de
40% a 20% no hordrio de maior audiéncia. Nas novas modalidades de

televisao por assinatura, os longa-metragens aumentam sua presenca a

14 El Financiero, 24 de abril de 2000, p. 40: “Avanca a consolidagio do mercado de por-
tais na Internet. Analistas advertem sobre a competigdo destrutiva.”
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mais da metade (80% do total sio procedentes dos Estados Unidos). Na
atualidade, a maior proporgio do cinema mexicano que se vé na televisio
é de filmes velhos, muitos deles cldssicos em preto e branco de Pedro
Infante ou de Cantinflas. Na medida em que a cada ano estdo sendo
produzidos menos filmes, os acervos vao diminuindo e com o tempo irdo
ser superados pelos filmes importados, principalmente hollywoodianos,
como ja ocorre nos cinemas {Sdnchez Ruiz, 1997; 1998). Novamente,
uma ou duas empresas produtoras eventualmente nio poderio competir
com a avalanche de oferta — e demanda — audiovisual nos mercados mun-
diais, o que estd fazendo com que outros governos se déem conta das novas
condices e estabelecam politicas que tenho chamado de “neoprotecionistas”,
como as do Canad4, que “protegem” e promovem a formagio e consolida-
cao do setor audiovisual competitivo no pais e nos mercados de exportago.
Politicas similares seguem os 15 paises que formam a Unido Européia, os
mesmos que incluem os principais produtores audiovisuais da Europa, como
Alemanha, Inglaterra, Franca, Itdlia e Espanha. Os governos europeus tém
se dado conta de que o setor audiovisual é muito importante para ser dei-
xado nas “mios invisiveis” das for¢as do mercado. (European Audiovisual
Observatory, 2000). Diz um documento da Unido Européia:

Nio se deve subestimar a importancia da industria audiovisual. Para a gran-
de maioria dos europeus € a principal fonte de informagio, nio somente do
que se passa no mundo como também da natureza desse mundo. Desempe-
nha um papel fundamental no desenvolvimento e na transmissio dos valo-
res sociais e influi ndo somente no que o que os cidadZos véem mas também
em como entendem o que véem. E a principal fonte de lazer e cultura. E
evidente, portanto, a importincia capital desta industria para qualquer soci-
edade. Mas também € evidente que h4 uma proporgio majoritdria de pro-
dugdes imporradas no mercado audiovisual europeu (Oreja, 1998: 5).

E importante mencionar que os planejamentos em que se baseiam
as politicas “neoprotecionistas” a que fago referéncia provém de investi-
mento fundamental de pesquisa, que as comissdes governamentais ou
inter-governamentais contratam ou fazem convénio, como no caso da
Unido Européia, com universidades ou institui¢des privadas. \

Mesmo que em alguns paises se impulsione algum grau de de-
senvolvimento propriamente tecnoldgico ¢ importante que na América

Latina se reconheca a necessidade estratégica de desenvolvimento do
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que se tem denominado “inddstrias de conteddo”® (D’Souza et al,
1997). Sdo sugeridas, inclusive, politicas regionais de fomento a “par-
ques culturais”. (Zallo et al, 1995), assim como existem “parques in-
dustriais”. Frente & convergéncia tecnoldgica, é possivel pensar que um
mesmo “contetido” possa ser veiculado por diferentes plataformas: um
filme pode acrescentar as suas vias tradicionais de exibi¢ao (salas de
cinema, televisao aberta e por assinatura, além do video) os novos su-
portes, como video disco digital (DVD), internet, além do que pelos
servicos da televisio paga serd possivel distribuir estes servigos
audiovisuais com maior flexibilidade.

H4 aqui uma série de objetos para as politicas publicas com rela-
¢d0 aos setores envolvidos, em nosso pais [N. do T.: México], mas tam-
bém para pesquisa social e comunicativa. Somente partindo de informa-
¢oes verdadeiras e rigorosas e de marcos analiticos complexos e criticos
poderio tais politicas operar a favor de que os desenvolvimentos
tecnoldgicos e institucionais beneficiem as maiorias desprovidas e margi-
nalizadas pelo préprio processo “globalizador” do capitalismo voraz e
excludente.

Um aspecto importante a lembrar é que as dimensées da matéria
sécio-histérica nio estdo isoladas umas das outras. Assim, nio se pode
separar a discussdo de, por exemplo, a competitividade das inddstrias
culturais em relagdo i tdo traida e sofrida “transi¢io democrdtica”. Como
j4& mencionei antes, uma empresa por muito poderosa que seja nio pode
constituir todo um setor industrial. No México neoliberal de hoje parece
haver, implicitamente, a op¢do de apoiar o grupo lider do setor audiovisual,
sem permitir que se gerem mais op¢des competitivas, na medida em que
tal grupo tem convencido a todos no pafs, e fora dele, de que € a tnica
opgdo para que o México possa seguir sendo um exportador audiovisual
importante (ainda que j4 tenhamos comprovado com informagio empirica
que isto é uma faldcia). Mas se supde que a politica audiovisual buscaria,
além da competitividade internacional, “contribuir para o alcance de um
pluralismo auténtico e de um amplo compromisso democrdtico...”
(Schlesinger, 1995: 18). Voltando & Unido Européia, o analista inglés
Philip Shlesinger, que claramente tem se interessado pela América Lati-

15 O que se refere a todo tipo de software, como o de computagdo, multimidia etc, mas
também incluindo desenvolvimentos no setor audiovisual, por exemplo.

Vol. XXIll, n? 2, julho/dezembro de 2000 31




na, comenta:

Se poderia pensar que, ao fomentar a concentragdo da propriedade nos
setores de comunicagdo e de telecomunicagbes, se daria uma resposta aos
nossos problemas de competi¢do com os EUA; ndo obstante, ao se apostar,
como se diz, no cavalo vencedor, se poderiam ocasionar novas dificuldades,
na medida em que afeta a possibilidade de construir uma cultura politica
democridtica. Em outras palavras, existem valores contraditérios que devem
ser reconciliados (ibid).

Para nés, no México, nos parece normal, ou natural, que uma ou
duas empresas produzam ou distribuam todo tipo de mensagens
televisivas. Praticamente desde o inicio da televisdo nos EUA se legislou
para que as empresas emissoras, as grandes redes ou cadeias retransmissoras
de sinais, n3o produzissem mais do que programas informativos, e que
tudo de ficgao fosse comprado de empresas independentes, o que propi-
ciou o desenvolvimento descentralizado de setor de produgio de ficgao
televisiva — as mini-séries, comédias, etc — em torno de Hollywood. Hoje
sabemos que produzem televisdo os sete grandes estidios californianos,
que se agrupam na Motion Picture Association of America (MPAA), e ao
redor de 130 pequenos e médios estddios da American Film Marketing
Association (AFMA), que respondem por cerca da metade das exporta-
¢oes audiovisuais dos EUA'C. E nés, no México, nos sentimos felizes por-
que a TV Azteca j4 quer comegar a competir com a Televisa na produgio
e nas exportagbes! Nao somente estamos falando de economia (monopé-
lio versus competéncia) ou de politica (controle monopolizado dos re-
cursos do poder), mas também de cultura politica. Oxald o futuro me
contradiga, mas minhas hipéteses ~ e temor — sdo que a longo prazo nio
venhamos a ser suficientemente competitivos nos mercados internacio-
nais, enquanto nio se proporcionar a concorréncia ampla dentro do pafs,
como se tenta fazer no Canad4, Europa e em outros lugares do planeta. E
isto ndo vai acontecer enquanto nio se modificar a mentalidade predomi-
nante no México, que me parece uma cultura politica autoritdria, muito
afinada com o monopélio de qualquer tipo. Mas ainda estas hipéteses
devem cotejadas com a realidade através da pesquisa, nas condigdes par-

ticulares e concretas de cada um de nossos pafses.

16 Seguramente, tudo isto j4 estard mudando com as alteragGes que foram feitas em

1996, ao “Telecommunications Act”.
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O dilema continua sendo, como sempre, entre a concentrago e a
exclusdo e a participagdo social. Temos diante de nés um objetivo politi-
co, mas também académico. H4 muito trabalho adiante na investigagio
histérica e comparativa, que pode nos ajudar a derrubar mitos e {dolos
como o de que somente hd uma forma para entrarmos no neoliberalismo
e na globalizagdo: privilegiando e favorecendo grupos altamente concen-
trados e centralizados e articulando-nos subordinadamente a um pafs, a
um bloco, sem levar em conta as necessidades dos numerosos grupos
sociais e étnicos que formam historicamente estas realidades tio ricas e
multiplas que constituem a América Latina, mas que estdo terrivelmente
esquecidas pela globalizagdo e suas convergéncias.

O mundo “globalizado” e altamente interdependente (ainda que
de maneira assimétrica) nio tem conseguido apagar as nag¢bes, nem os
estados-nagoes. Excessivamente limitados, em especial no que se refere a
politicas econdmicas, os governos continuam sendo atores centrais no
interior de cada nagdo e no campo internacional. Ainda que reduzida, a
soberania nacional existe e se exerce. Os paises como entidades geopoliticas,
geoecondmicas e “geoculturais” seguem tendo interesses nacionais frente
a outras nagbes e aos novos poderes trans e multinacionais. A nacionali-
dade continua sendo uma referéncia simbélica-espacial significativa para
a imensa maioria da populagdo da maioria dos paises. Se for o caso da
democracia ter avan¢ado no mundo, e em particular na América Latina,
durante as dltimas décadas, entdo os governos sdo representantes legiti-
mos dos interesses nacionais em cada caso. Assim, ¢ legitimo que exergam
politicas publicas para se fazerem competitivas e eficientes, plurais e
diversificadas, as industrias culturais.

Existem mostras de que certas politicas de apoio s industrias cultu-
rais, em particular as do setor audiovisual, ajudam ao desenvolvimento das
mesmas. Por exemplo, as industrias cinematograficas da Argentina e do Bra-
sil #m despontado gragas ao impacto de novas leis de fomento. De acordo
com os resultados do programa de pesquisa Euroficcién, estd ocorrendo um
processo de reconquista das televisbes européias por parte dos programas de
ficgdo locais, que estdo sendo produzidos gragas aos programas de apoio
audiovisual implementados pela Unido Européia (Buonano, 1999). Algo si-
milar estaria ocorrendo com a cinematografia européia, segundo o Observa-
tério Europeu de Audiovisual. Até o governo chileno, que tem se caracteriza-
do por instrumentalizar politicas econdmicas neoliberais ortodoxas, estd es-
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tudando, através do seu Ministério de Educa¢do e Cultura possiveis formas
de apoiar o setor audiovisual, diante da sua situagdo de subordinagdo ao
exterior (Secretaria de Comunicacio e Cultura, 1999). As exportagbes cana-
denses de produtos culturais ém se duplicado nos dltimos anos, em parte
gragas as polfticas publicas que, mais do que “proteger” o setor, buscam
promové-lo e desenvolvé-lo (SAGIT, 1999).

Com a convergéncia entre as telecomunicagdes, as tecnologias de
informagio e os meios de comunicagdo, estd ocorrendo (em nivel nacio-
nal e global) uma intensificagio do processo de concentragdo das empre-
sas com integragdes verticais ¢ horizontais de hardware e software, das
redes e contetidos. Tal convergéncia industrial, com tendéncia 2 concen-
tragio e a centralizagdo do capital, tem implicagdes politicas em termos
de se constituir um obstéculo potencial para a pluralidade e a democra-
cia. J4 passaram e foram superados os anos de estatizagdo e intervengio
autoritdria dos anos 70. A partir da perspectiva de salvaguardar a diversi-
dade cultural e o pluralismo polftico, a competéncia e a competitividade
das empresas particulares, os governos democréticos legitimos da regido
deveriam repensar seriamente, a partir de um plano nacional e regional
(ou sub-regional), a situagio de suas induastrias culturais. Dados os
desequilibrios econdmicos, desigualdades e assimetrias que prevalecem
no setor, deveriam exercer politicas que impulsionassem o desenvolvi-
mento cultural mais saudédvel, diversificado e equilibrado.
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