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RESUMO

O artigo faz uma reviséo bibliogréfica de textos que analisam a crise que se aba-
teu na imprensa da Alemanha no periodo da Repliblica de Weimar e sua recons-
trugdo apds a vitdria Aliada sobre os nazistas. Na primeira fase, desponta a
militAncia dos veiculos que, por estarem a servigo de partidos politicos, se coloca-
ram a disposigdo da luta emocional que travavam entre si as agremiagdes. Tal
fato aprofundou a crise psicolégica que se abatia sobre a populagao abalada com
a derrota na Primeira Guerra, com o desemprego e a inflagdo. No periodo do
poés-guerra, destaca-se o esforgo de reconstruir os valores da pratica jornalistica
de acordo com os preceitos de objetividade, balanceamento e propriedade pri-
vada que caracterizam o mundo ocidental. Nesta fase, destaca-se o regime de
licenciamento através do qual os Aliados controlaram o reerguimento dos mass
media da Alemanha.

Palavras Chaves: histéria alema — imprensa alema — jornalismo alemao

ABSTRACT

This article makes a bibliographical review of the press in Germany before and
after Hitler takeover of power. it stresses the reasons of its decline in the Weimar
Republic and the way by which the Allies, mainly the Americans, decided to rebuild
the structure of the press and its values. In the first period, the German newspa-
pers and journalists played the game of politics. They were used as a weapon by
parties in their disputes. Instead of helping to reinforce the habits of democracy the
press helped to undermine the Republic. In the second, the Americans installed
the licensed system. Choosing the new publishers among those who were against
the nazis in the Hitler period the new superpower controlled the press in the new
Germany. After a while, this country was able to get its freedom of the press follo-
wing the rules and habits of westermn countries.

Keywords: german journalism — german press — history of Germany

RESUMEN

El articulo hace una revisién bibliogréfica de textos que analizan la crisis que
sufrid la prensa en Alemania en el periodo de la Republica de Weimar y su
reconstruccion después de la victoria Aliada sobre los nazis. En la primera etapa,
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aparecen la actuacion de los vehiculos que, por el hecho de estaren al servicio de
partidos politicos, se colocaron a disposicién de la lucha emocional en la que se
encontraban tales organizaciones. Tal hecho profundizd la crisis psicolégica de la
poblacién causada por la derrota en la Primera Guerra, con el desempleo y la
inflacién. En el periodo de la post-guerra, se destaca el esfuerzo de reconstruir los
valores del ejercicio del periodismo de acuerdo con los preceptos de objetividad,
imparcialidad y propriedad privada que caracterizan el mundo occidental capita-
lista. En esta face, se destaca el régimen de permiso através del qual los Aliados
controlan el resurgimento de los mass media en Alemania.

Palavras claves: historia de Alemania — periodismo aleman — prensa de Alemania
INTRODUCAO

Este ensaio trata da imprensa alema no periodo que antecedeu e no que
sucedeu os anos da Segunda Guerra Mundial. O pais teve em ambos 0s momentos
importantes desenvolvimentos politicos que afetaram, de forma marcante, a
imprensa. O que se pretende aqui é, através de uma revisfio bibliografica, resgatar
as informagdes referentes ao tema e descrever tais desenvolvimentos e efeitos.

Para tanto, baseamo-nos nos seguintes fatos:

a) A Alemanha tem uma das mais antigas imprensas da Europa. Em 1984,
por exemplo, possuia 3.337 jornais Yena maior parte de suas cidades havia mer-
cados competitivos: Berlim, por exemplo, possuia 45 diarios; Leipzig, 18; e Ham-
burgo, 11. 2

Tradicionalmente, cada vilarejo de mil habitantes tinha tido, no passado,
pelo menos dois periddicos.

b) A Alemanha tem uma historia de liberdade de imprensa. Um dos mais
antigos e importantes documentos concedendo liberdade de imprensa na Europa
foi promulgado em 1849 pelo Parlamento Federal da Alemanha. Ele declara o
direito de todo alemfo de expressar suas opinides livremente através da palavra
oral e escrita, impressos, fotografias e artes graficas. O documento também proibe
a censura.

¢) No entanto, e paradoxalmente, visdes totalitirias prevaleceram de tem-
pos em tempos. Elas ressaltavam a necessidade de controle dos veiculos de comu-
nicagdo pelo Estado através da censura, supressdo e cortes, aniincios oficiais,
suspensfio e leis regulatérias, limitando o direito de criticar o Governo e autorida-
des. Por exemplo, na Priissia, Frederico o Grande exigiu a lealdade dos jornalistas

1 OLSON, Kenneth E. The history makers: the press of Europe from its begining through 1965.
Baton Rouge: Louisiana State University Press, 1966, p. 110.
2QOLSON, K.E., loc. cit.
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alemdes. 3 Bismarck, por sua vez, conseguiu convencer o rei William I a promul-
gar um edito negando aos jornalistas o direito de criticarem o Governo.

d) A tensfo entre as visdes totalitaria e liberal se manifestou com nitidez
na Republica de Weimar. No periodo de 1919 e 1933, o regime nascido da I
Guerra Mundial tormou-se, de fato, num laboratorio de tragicos experimentos poli-
ticos. A Constitui¢io de Weimar esta plena desta tensdio provocada pelo choque
de duas concepgdes: de um lado, a Republica baseou sua Lei Basica na Constitui-
¢3o liberal da Prussia de 1849; do outro, ela contém o famoso artigo 118 que des-
tinava-se a promover a censura. Além dele, o artigo 48 permitia ao Presidente da
Repiiblica suspender as liberdades civis da Constituigio "quando a seguranga
publica e a ordem estdo seriamente ameagadas”. Este artigo, alguns anos mais
tarde, proveria a fundamentago legal para que Hitler suprimisse todas as salva-
guardas democraticas do pais.

e) A imprensa da Repiiblica de Weimar é acusada por iniimeros autores de
ajudar seu proprio declinio assim como no declinio da prépria Republica. Herbert
Altschull, por exemplo, diz que ela foi "um instrumento menos para preservar as
instituigdes democraticas e mais para promover o conflito”. A imprensa foi utili-
zada, preponderantemente, como veiculo de propaganda a servigo de partidos
politicos deixando de ser um canal de informag&o. Como resultado, o seu tom par-
tidario acabaria despertando o emocionalismo das massas através do sensaciona-
lismo.

f) A recuperagfio da imprensa na Alemanha depois da guerra foi um caso
linico no qual poténcias estrangeiras tentaram tirar ensinamentgs da experiéncia
histérica do pais dominado introduzindo e exigindo novos padrdes profissionais
dos jornalistas alemdes. Duas décadas depois da guerra, o niimero de jornais ji
tinha aumentado de menos de mil no periodo nazista para 1460 didrios, 2 maior
parte deles refletindo os valores de objetividade, balanceamento e propnedade pri-
vada tipicos do ocidente democratico e capitalista.

O esforgo de reconstrugdio da imprensa alema foi feito desde o inicio da
invasdo do continente europeu. Unidades maveis de especialistas em comunica-
¢80 de massa avangaram junto com os exércitos aliados, e as agéncias de guerra
psicologica enviaram impressoras e comunicadores fluentes em aleméo.

3 ALTSCHULL, I. Herbert. Chronicle of a democratic press in Germany before Hitler takeo-
ver. Journalism Quarterly, v. 52, Summer, 1975, p. 230.
4 ALTSCHULL, op. cit., p. 237.
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A partir destes fatos basicos, o presente ensaio tenta responder a duas per-
guntas centrais: de que forma a imprensa contribuiu na vitoria das forgas repressi-
vas sobre a visdo liberal durante a Repiblica de Weimar, e como a Alemanha
conseguiu recuperar a liberdade de imprensa e os habitos da sociedade liberal
apds o fim da guerra ?

Esta revisfo bibliografica nfio trata dos mass media no Terceiro Reich. Ela
centra a atengdo no declinio da imprensa na década de 1930 e seu renascimento
nos anos de 1940 e 1950 sob a vigilancia dos Aliados. O ensaio igualmente res-
tringe sua analise ao ressurgimento dos jornais na antiga Repiblica Federal da
Alemanha, pais que acolheu a tradi¢@io do jornalismo empresarial.

Em suma, o tépico ¢ relevante ja que descortina a conexfo entre o clima
politico da Alemanha e a imprensa; porque nos ajuda a entender como os jornais
da Republica de Weimar, agindo cegamente, ajudaram a minar os alicerces da
sociedade liberal, € por conseqiiéncia, o seu proprio destino; porque ndo se pode
entender a nova imprensa alem sem se entender suas raizes nestes contextos; €,
finalmente, porque tais eventos nos apresentam um caso nico que €, finalmente,
um experimento social e politico através do qual os Aliados reconstruiram a nova
Alemanha sob novas estruturas politicas. Esta nova imprensa reflete os valores do
ocidente tais como pluralismo, objetividade, propriedade privada, e independén-
cia dos partidos.

A IMPRENSA EM TURMOIL NA
REPUBLICA DE WEIMAR

A liberdade da imprensa sofreu as idas-e-vindas de trés diferentes fases
nas duas décadas de existéncia da Reptiblica de Weimar. Na primeira, logo apos a
Primeira Guerra Mundial (1918-1923), o orgulho alem@o mostrava-se grave-
mente ferido. A populacfio sofria de escassez de produtos, a inflagdo estava
levando o cidaddo ao desespero e a perda de esperangas, e as oportunidades de
emprego rareavam cada vez mais. Os alemdes, em conseqiiéncia, ndo se mostra-
vam dispostos a manter a calma.

Os partidos de esquerda prometiam a salvagdo através da luta de classes.
A direita, por sua vez, buscava inspiragdo no culto racial teutdnico. E ambos ata-
caram a Republica. Estes fatos explicam porque a amplitude da liberdade de
imprensa tornou-se tdo restrita nestes anos nos quais o novo regime que emergia
do império e da derrota na Primeira Guerra Mundial tentava consolidar-se.

Na segunda fase (1923-1929) vemos uma amplitude maior de opinides
sendo expressas; o0 Governo, sentido-se menos ameagado pela imprensa mos-
frava-se mais aberto ¢ tolerante. No entanto, na ultima fase, entre 1929 ¢ 1932, um
nacionalismo intransigente permitiu que jornais fossem suprimidos. O declinio da
imprensa chegava a seu ponto mais baixo.
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Nestas trés fases, a Alemanha conhecera dois tipos de jornais: a imprensa
partidiria e a imprensa comercial. De acordo com Fliess, 47% dos didrios eram
veiculos ideologicos servindo aos partidos em suas controvérsias. ° A imprensa
partidaria era sensacionalista, tentando mais difamar os adversérios politicos do
que informar o publico.

Omissdo de fatos tornou-se procedimento corriqueiro. "A imprensa podia
ser silenciada, mas ndo se poderia forga-la a publicar a verdade", diz ironicamente
este autor.  Em vez de ajudar a consolidar a Republica, o jomalismo de escanda-
los que estava sendo praticado provocaria "conseqliéncias desastrosas para uma ja
tensa sociedade”. 7

Em outras palavras, a imprensa partidaria criou e manteve o emociona-
lismo das massas. O controle desta imprensa era feito desde as diregdes das orga-
nizaghes partidarias que encaravam os mass media como instrumentos de
propaganda. Em conseqiiéncia, a grande maioria das figuras publicas e comunica-
dores estava pronta para frustrar os projetos do Governo "sem conseguir concor-
dar com uma politica positiva de sua propria criagio". 8

Por outro lado, a imprensa comercial (53%) era regional, muito pobre em
tecnologia, publicando somente seis paginas por edigdo em média, e trés edi¢bes
por semana, sem anincios e sem reportagem investigativa. A maior parte destes
jomais era dependente de antincios oficiais, publicando noticias parciais favora-
veis a grupos de interesses. Os publishers mostravam-se preocupados com suas
imagens de incentivadores do establishment local, evitando, por isso, qualquer cri-
tica &s Autoridades. Muito freqiientemente, o destino de um jomal era definido
pelo prefeito e pelo padre. °

Um grande nimero destes pequenos jornais comerciais eram dependentes
de Alfred Hugenberg, o czar da imprensa alemd, que representava, de fato, a
indéstria do Ruhr. Devido & inflagio e aos altos custos, tais veiculos eram facil-
mente adquiridos por banqueiros e firmas industriais. Como resultado, muitos
outros interesses comerciais comegaram a tomar parte no controle da imprensa.

O caso de Hugenberg é um bom exemplo desta tendéncia da concentragio
dos periddicos comerciais na Repiiblica de Weimar em poucas méos. O czar tinha
o mais poderoso império de comunicagdio da Europa, com quatro didrios em Ber-
lim, uma cadeia de jorais regionais, 0 Telegrafen Union — uma associagdo de

3 FLIESS, Peter J. Freedom of the press in the German Republic 1 918-1933. Louisiana State
University Press - Social Science Series - n. 4, 1955, p. 87.

SFLIESS, Peter J., op. cit., p. 80.

TFLIESS, Peter 1., loc. cit.

8 ELIESS, Peter J, ,0p. cif.,p. 5.~

®FLIESS, Peter 1., op. cit., p. 795.”

54 INTERCOM - Rev. Bras. de Com., S.Paulo, Vol. XVIll, n? 1, pag. 50-66, janfjun 1995



imprensa que servia mais de 1600 jornais no pais. Ele também tornou-se o produ-
tor e proprietario de 75% dos filmes alem3es.

Esta tendéncia de monopélios ou concentragdio da propriedade de veiculos
de comunicagio de massa tem sido um tema polémico na Alemanha do pos-
guerra. A insatisfagdo popular provocou a organizagio de uma comissdo, a
Comissdo Guenther, destinada a examinar criticamente a situagdo e fazer reco-
mendagdes. O documento com suas conclusdes, publicado em 1968, recomen-
dava que "qualquer grupo deveria ser limitado a 40% do mercado de jomnais e
15% do de revistas". 10

Em tempos recentes, Axel Springer é o exemplo mais citado deste fend-
meno de concentrag@io da propriedade da imprensa em poucas méos. Com cinco
titulos ele tinha conquistado 27,5% da circulaggo total semanal, e trés de seus jor-
nais dominicais tinham alcan¢ado 90,9% da circulagdo dos fins-de-semana. Ele
era o proprietario do Hamburger Abendblatt, com 228 mil exemplares de circula-
¢8o em 1982; do Die Welt, comprado aos ingleses em 1953; do Berliner Zeitung,
com circulagfo de 340 mil e comprado & Casa dos Ullstein, um dos trés publishers
judeus da Alemanha que fugiram a persegui¢fio nazista; Berliner Morgenport,
com 180 mil de circulagio e também adquirido dos Ullstein; e Bild Zeitung,o
mais popular de todos os didrios na Alemanha e concebido por Springer em 1952,
Tanto o Bild como o Welt tém edigdes dominicais. O primeiro tem 2,7 milhdes de
copias e o segundo 329 mil. Os competidores dos jornais de Springer sdo Frank-
furter Zeitung (337 mil de circulagdio), Stiddeutsche Zeitung (320 mil), e o Diezeit
(semanal de 3.700.000). !

A revista semanal de Springer, Hiir-zu, tem uma circulagfo de 4 milthdes,
e o Funk-uhr tem dois milhdes. ?A Alemanha tem 2500 publishers produzindo
4000 magazines com uma circulagdo de 118 milhdes de copias, mas somente qua-
tro grupos tem 70 por cento da circulagéo total neste mercado. Entre todos, Sprin-
ger € o maijor. Sua companhia tinha 12 mil empregados em 1982 e estava fazendo
US$ 800 milhges.

Mas além desta tendéncia nacional ndio podemos esquecer a existéncia das
supremacias locais. De acordo com dados de 1971, 164 de cada 566 cidades
tinham somente um jormal. A maioria era regional e os jornais locais consistiam
de uma edig8o principal e varias edigSes subsididrias. Em muitos casos eles esta-

10 (MOLLER, Hans Dieter. Press power: a study of the Axel Springer. MacDonald: London,
1969, p. 5.) '
Il (HOLLSTEIN, Milton. Springer - Germany's most remorselessly criticized publishing
%1ant. Journalism Quarterly,v. 59, Spring, 1982, p. 34)

(HOLLSTEIN, M., loc. cit..)
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vam organizados em redes cuja propriedade comum permitia que fossem impres-
sos num local central "para propdsito de economia e seguranga de qualidade”. 13

Nestes casos, a primeira pagina era produzida diferentemente para cada
jomal apresentando um logotipo diferenciado além das duas paginas produzidos
pela redagdo local. Contrapondo-se a esta tendéncia estdo os 25% da imprensa
alemd que se constituem em propriedade de individuos privados de diferentes
localidades. A concentrago da propriedade j tinha sido percebida desde a década
de 1950. Em 1954, por exemplo, 1500 publicagdes eram produzidas por 225 equi-
pes. Vinte anos mais tarde, 1973 publicagdes eram produzidas por 130. 4 A opi-
nido publica ndo ficou insensivel a este tendéncia. Além das propostas
apresentadas pela Comissdio Guenther, os proprios publishers comegaram a adotar
politicas que amenizavam sua delicada posigdo politica. Foi o caso de Axel
Springer que vendeu quatro de suas revistas logo apds a conclusio do estudo
daquela Comisso. I5 Na verdade, era de conhecimento publico que a Alemanha
nunca tinha tido no passado um império de comunicagdes tdo vasto e poderoso
como o de Axel. Mesmo Eher Trust, que durante o0 dominio nazista — de 1933 a
1945 — dominara as trés editoras das familias judaicas dos Ullstein, Mosse e
Scherl, era menor que 0 dominio de Springer. Em Berlim e Hamburgo, por exem-
plo, dois tergos das edigdes totais eram publicadas por sua companhia. O perigo
de tal monopdlio ficou evidente quando os estudantes, em sua revolta de 1968,
deram um sinal vermelho a Springer ao transforma-lo na principal vitima de sua
revolta e manifestago. Os escritorios de sua organizagfo foram atacados em Ber-
lim. O mesmo aconteceu em Hamburgo, Hanover, Essem, Frankfurt, Munique,
Enlinger, Viena, Amsterdam, Roma, Londres e Nova York.

Springer foi chamado de aproveitador da guerra fria, sensacionalista,
manipulador da opinifio piiblica, e nacionalista reacionério. Ele era o simbolo do
establishment "contra o qual o ato estudantil na Europa em 1968 queria lutar”. 16
Tais manifestagBes ocorreram, de fato, apds o assassinato de Rudi Dutschke, o
lider da Federagfio Estudantil Socialista. Build-Zeitung entfio apelou para que o
terror cessasse antes que fosse tarde. O jornal advogou a idéia de se levar ao tribu-
nal aqueles "que tiravam vantagem da democracia para cometer atos criminosos
de violéncia". De acordo com Build, o fanatico meio louco radical de extrema
esquerda tinha sido vitima de um meio louco radical de extrema direita. A Federa-
¢do acusou Springer de tentar tornar seu lider responsavel pelo atentado em sua

13 (BRANDT, Joseph A. Testing time for the west Germany press. Journalism Quarterly, v. 34,
Spring, 1957, p. 241.)

Y HOLLSTEIN, M., loc. cit.)

!SMULLER, Hans Dieter, op. cit., p. 5.)

16 (MULLER, Hans Dieter, op. cit., p. 13.)
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propria vida. Enquanto na Alemanha Springer estava sendo descrito como explo-
rador, em Nova York, durante sua visita a cidade, os manifestantes o chamavam
de nazista.

Como vemos, de um lado, interesses estavam sendo salvaguardados e
defendidos por esta imprensa comercial servil sob o pretexto de promover o bem
estar geral; por outro, a imprensa politica estava jogando com a emog#o das mas-
sas através do sensacionalismo, doutrinagfo, incitagiio emocional, supressio da
razio, "e um apelo geral aos basicos instintos do homem", 17

Outra evidéncia da fragilidade dos principios liberais de tolerdncia 4 opi-
nido contréria, respeito a privacidade, objetividade e balanceamento, é o fato de
que o Judiciario mostrava-se inabil em colocar barreiras 4 irresponsabilidade jor-
nalistica. Na verdade, a maior parte dos mais renomados editores dos jornais radi-
cais eram, a0 mesmo tempo, militantes politicos eleitos para representarem seus
partidos no Reichstag e, nesta condigfo, gozavam de imunidade parlamentar. Na
primavera de 1931, por exemplo, cerca de 400 agdes contra a imprensa foram sus-
pensas "devido a tais imunidades”. 18

As cortes também mostravam-se relutantes em aplicarem o novo espirito
liberal da Constituigio alemi. Elas mantiveram a antiga pratica de aplicar o regu-
lamento do Ato de Comércio da Alemanha que requeria dos publishers a submis-
sdo de todos os produtos literarios s autoridades policiais. Dezenas de casos de
confisco de jornais sem autorizagio judicial foram feitos sob a suspei¢io da lei
criminal, destinada que era a manter a estabilidade social em caso de ameaga
interna ou extema. '

Portanto, confisco, supressdo, suspensgio e decretos de emergéncia eram
algumas das medidas utilizadas pelo governo para intervir nesta luta entre jornais
partidérios cujo principal objetivo era criar e manter o emocionalismo da massa.
Alguns exemplos de restri¢des sobre a imprensa de esquerda pelo sistema judicial
ilustram o tipo de conflito que estavam ento aparecendo naquele pais.

A imprensa de esquerda era o medium 'par excellence' para a difusdo das
idéias republicanas. Ela também chamava a atengdo dos leitores para as atividades
ilegais das organizag@es secretas paramilitares que estavam preparando a derru-
bada da Republica. Reportagem deste tipo era interpretada pelo Judiciario como
trai¢lio porque "revelava a existéncia de condigdes, ilegal na lei alem4, para o pro-
posito de estimulagiio de agdes remediadoras”. 1° Um editor, por exemplo, foi sen-
tenciado pela Suprema Corte a 18 meses de prisdo devido a um artigo que

Y FLIESS, Peter 1., op. cit., p. 4.
BPLIESS, Peter 1., op. cit., p. 69
Y ELIESS, Peter 1., op. cit., p. 67.
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revelava e protestava pela existéncia de uma misteriosa sec¢io "M" no exército
"que supostamente operava avides nfio autorizados pelo Tratado de Versalhes". 20
Cerca de 360 relatorios de violages foram recebidos e 315 julgados no periodo
de 1924 2 1930. 2!

Um exemplo de decreto de emergéncia é o promulgado logo depois do
assassinato de Erzberger e Rathenau, dois dos mais proeminentes politicos ale-
mées deste periodo. O decreto visava deter a longa campanha de difamag#o contra
os lideres do pais. A administragfio Briining também combateu a imprensa, mas
através da supressdo. O novo lider da Reptiblica estava preocupado com a even-
tual disseminagio de um panico generalizado devido aos efeitos da crise econd-
mica, Seu objetivo era combater a confrontag#o entre lideres politicos oponentes e
a desconfianga entre governo e cidaddos. Declaragbes como o "Governo deseja
levar 0 povo mais e mais 4 serviddo", e "o Chanceler é incapaz de um pensamento
alemiio e de atitudes patriéticas” foram desculpas suficientes para confiscar a edi-
¢#o e colocar os jornais sob as provisdes do Ato de Emergéncia.

Outro exemplo de decreto contra a imprensa é o que exigia a publicagdo
de declarages do Governo, ou suas respostas a toda e qualquer manifestagdo que
lhe era hostil. O decreto incluia provistes proibindo os jornais de criticarem as
declaragbes do Governo publicadas na mesma edigéo. "Prisdio era mandatéria por
mero comentdrio derrogatério ou difamagdo ou injiria a pessoas na vida publica
se o fato insultante fosse afirmado em piblico ou destinado a fazer a pessoa afe-
tada parecer sem valor para o efetivo cumprimento de sua fungfo publica”. 2

Em suma, aparentemente o Governo ndo encontrou outra opgio exceto a
de enfrentar a instabilidade social, politica e econémica com tais decretos de
emergéncia. Os partidos, a imprensa e as massas estavam todas envolvidas em
discussGes altamente polarizadas. Os jornais sensacionalizavam os eventos aju-
dando a criar o clima para que se aplicasse as exigéncias da direita que clamava
porordem e siléncio.

Havia pouca tolerdncia pelas idéias alheias. Na verdade, a sociedade
alemi tinha se desintegrado. A tolerdncia expressa na Constituigfo néo conseguira
fincar raizes neste ambiente de ataques abertos a Republica, que despertara o
emocionalismo da massa, de intensos choques entre oponentes politicos, e de
constituicdo de organizagdes para-militares. A imprensa nfio conseguia refletir
valores liberais nestas circunstincias. Pelo contrério, ela desempenhou um papel
importante em apoio a esta estratégia de minar a Repuiblica. Com isso, sucum-

2 FLIESS, Peter J., loc. cit..
2 ELIESS, Peter J., op. cit., p. 69
2 FLIESS, Peter J., op. cit., p. 84.
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biam os utopicos sonhos de Weimar que ambicionava a construgfio de uma
democracia liberal numa terra e periodo de desintegraco social.

O pais tinha se partido em grupos mutuamente hostis. Era claro que a nova
Alemanha do entreguerra nfo dispunha nem da tradi&io liberal do oeste nem de
um pacto social que assegurassem valores sociais basicos e minimos de convi-
véncia. O pais permanecia fortemente ligado s tradi¢des mondrquicas do Impé-
rio. A ineficacia da imprensa em ajudar os homens de Weimar a quebrar
radicalmente com estes lagos parece ser uma das evidéncias desta tendéncia de
volta ao passado expressa logo a seguir com a vitéria do totalitarismo.

O préximo capitulo da histéria alemd é conhecida de todos: os nazistas
declararam que a imprensa era o reflexo da "terrivel decomposi¢iio” ale-
m4. 2Como resultado, o partido nazista baniu e confiscou as propriedades de jor-
nais comunistas e de judeus. Em dois anos, cerca de 500 jorais foram fechados e
o leitor teve entfio uma Unica opgdo: assinar ao jornal do partido nazista ja que
todas as demais editoras foram, logo seguir, ordenadas a cessarem sua produgio
jomalistica. 24

REEDUCACAO E CONTROLE NA
ERA DO POS-GUERRA

Os Aliados chegaram a conclusio de que a imprensa da Alemanha era,
pelo menos em parte, responsavel pelo declinio da Repiblica devido a sua pratica
de mesclar noticia com opinifio. Portanto, nesta nova era os novos editores e
publishers foram exigidos a procederem da forma oposta, respeitando a tradigdo
anglo-americana de se divorciar a noticia da opiniio editorial.

Esta tarefa de reconstrugfio sob tais valores foi feita em quatro distintas
fases. A primeira ocorreu logo depois da guerra, com o blackout da informaggo.
Foi logo seguida por jornais "abertos" editados por uma equipe de especialistas
em guerra psicologica. A terceira ¢ mais importante fase — o sistema de licencia-
mento — comegou a ser aplicada quatro meses depois da rendigfio dos nazistas em
1945 e continuou a ser utilizada até 1949, Na ultima fase, a Alemanha recebeu
novamente a liberdade de imprensa.

O sistema de licenciamento €, de fato, o periodo no qual os Aliados intro-
duziram e aplicaram suas idéias sobre a imprensa desta que deveria ser uma nova
Alemanha. O sistema de licenciamento de jornais ja tinha existido na Inglaterra

23 FREI, Norbert. Reform of the German Press System. Journalism Quarterly, v. 64, Winter,
1987, p. 796.
u FREI, Norbert. loc. cit.
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(1663-1695), nos Estados Unidos (1690-1735) e nos estados germdnicos até a
fundagdo do Império alemdo em 1871.

Os objetivos e procedimentos operacionais deste sisterna reutilizado na
Alemanha do pds-guerra foram descritos numa lei promulgada em 15 de maio de
1945 na zona de dominio norte-americano. Sob este sistema foram excluidos
todos os publishers e joralistas que tinham operado, apoiando ou nfo (os nazis-
tas) de acordo com o espirito do Partido Nacional Socialista, incluindo os anti-
facistas mas conservadores”. 2>

Os americanos também controlaram todas as empresas de noticias, plan-
tas impressoras e agéncias de informagdes em sua zona de controle. Oficiais de
comunicagdo puseram-se a examinar o passado dos candidatos a licengas para
publicag@o de um jomal. Na realidade, a maior parte deles ndo tinha experiéncia
prévia no campo. Os editores antigos chamavam estes 'protegés’ do novo regime
como 'a nobreza licenciada' porque tinham sido escolhidos ndo devido a suas qua-
lificagBes mas devido a seus backgrounds politicos. Neste sentido, os politica-
mente perseguidos pelos nazistas foram os primeiros a serem escolhidos. Muitos
deles tinham sofrido em prisdes e campos de concentragfo. Outros foram exilados
ou "hibernaram’ no regime nazista.

Os novos editores e publishers tinham, de um lado, que pagar com o prego
do siléncio. Eles tinham sido solicitados a evitarem qualquer tipo de critica contra
os Aliados. Por outro, receberam todas as formas de apoio. Tal censura sutil foi
aplicada de diferentes formas: antes da publicagio (na zona britanica), através de
controle realizado em cada jornal por unidades especializadas (na zona francesa),
ou através de uma supervisdo apds a publicagédo (na zona americana). Ofertas de
facilidades técnicas foram oferecidas em contrapartida aos novos editores aleméaes
como equipamentos de composi¢fo, escritdrios para publicidade e administragdo.
Eles tambémn ofereceram s novas editores assisténcia econdmica nos primeiros
periodos de operagfo.

Os Aliados tiveram que enfrentar muitas dificuldades na reconstrugdo
desta nova imprensa alemd. Havia escassez de papel. Antes da guerra, 55% do
fornecimento desta matéria-prima para a Alemanha vinha da érea ocupada pela
Unigio Soviética. As zonas americana, britnica e francesa produziam 15, 10 e 8%
do fornecimento. Os outros 12% vinham da Polénia. As maquinas necessitavam
de reparos, e a escassez de outras matérias primas para a imprensa eram igual-
mente enormes. Ndo havia linhas telefonicas disponiveis, pessoal qualificado,
nem agéncias de noticias e correspondentes. As noticias estrangeiras eram forne-
cidas pelo exército aliado.

2SMEIR, 1954, p. 224.
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Os primeiros jornais licenciados eram modestos e pequenos. Em muitos
casos ndo tinham mais do que duas paginas; em outros, 4, 5 ¢ 8 paginas. Cada jor-
nal tinha uma quota de papel para um quarto do ano. A licenga especificava a fre-
gliéncia, o formato, o nimero de paginas, o tamanho da edi¢fio e a area do
monopdlio. 26 O processo de reeducagio comegou através de uma nova politica
editorial e de contetido supervisionada pelas autoridades aliadas. '

Os jornais licenciados tinham que dar oportunidade a todos os partidos
politicos para expressarem seus pontos de vista. O modelo deste novo comporta-
mento da imprensa era o Die Neue Zeitung, um dos 10 jornais do exército ameri-
cano que foram regularmente distribuidos no pais em 1945 com uma circulagfio
de 2.860.000.%7

Além de noticias sobre a reconstrugdo da Alemanha, habitagdo, ra¢des ali-
mentares, reabilitagdo dos servigos puiblicos e relatos da cena politica, as primeiras
edi¢Bes desta nova imprensa licenciada também tinha uma boa quantidade de
noticias internacionais. A cena cultural estava sendo metodicamente orientada em
direg8o aos valores liberais como a liberdade de expressio.

Durante o periodo de 1945 a 1949 muitas licengas foram concedidas pelos
Aliados. O primeiro jornal do pds-guerra, o Aachener Nachrichten — apareceu
como um semanario em 24 de janeiro de 1945. Logo apareceram sete jornais

_semanais na zona americana com uma circulagdo de mais de 3 milhdes, todos eles
tentando dizer s pessoas o que tinha acontecido e o que estava ocorrendo. 28 Entre
1945-1949, a Divisdio de Controle de Informag3o americana licenciou 62 publica-
¢es e publishers. Os britinicos licenciaram 61 jornais, os franceses 33, e os sovi-
éticos, 21. 2 Os periédicos americanos ndo tinham conexdo com os partidos e
eram liderados por duas ou trés pessoas que podiam ser de organizagdes politicas
diferentes. Os americanos, na realidade, queriam exigir a cooperagio entre pes-
soas com distintas visdes e opinides. Esta decisdo nio foi seguida pelos britanicos
que concederam algumas licengas a instituigdes politicas.

Em 1948, os americanos tinham licenciado 62 jornais na sua zona (circu-
lagdo de 4.200.000); os britinicos, 45 (circulagdo de 3.000.000) e os soviéticos, 25
(circulagdo entre 3 a 5 milhdes), a maior parte sendo controlada pelo Partido de
Unidade Socialista. 3 Havia também cerca de 690 edi¢Ses nas comunidades vizi-
nhas aos grandes jornais. A circulag8io total era de aproximadamente 20 milhdes.

26 MEIR, 1954, p. 277.
2TMEIR, 1954, p. 224.
28 MEIR, 1954, p. 278.
29 FREI, Norbert, loc. cit.
30 MEIR, 1954, p. 278.
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Néo houve caso de retirada de licenga. Os americanos reprimiram uma
vez o Sueddeutsche Zeitung (em 25 de junho de 1946) por ser critico ao Governo
da Czecoslovéquia no que se refere ao tema da deportagio dos cidadios alemdes,
e a Franca suspendeu uma vez o Der Kurier por um dia por ter criticado o
Governo militar soviético de Berlim.

A nova era-de-liberdade-de-imprensa comegou em 2 de maio de 1949,
quando um ato pds fim ao sistema de licenciamento. Os estados alem3es foram
solicitados a aprovarem leis que garantissem liberdade de imprensa, proibissem a
censura e evitassem o controle do noticirio pelo Governo. Wuettemberg-Baden,
por exemplo, aprovou sua lei em 1 de junho de 1949; Hessen, em 22 de jutho;
Bavaria, em 22 de agosto; e Bremen, em 8 de setembro.

Os Aliados, no entanto, colocaram alguns limites a esta liberdade. O ato
proibiu a oposigfio a0 Governo militar em nome do nacional socialismo, idéias
fascistas ou antidemocrdticas, militarismo ou pangermanismo, ataques a figuras
publicas e contra a unidade dos Aliados. Os jornais, agora vivendo um regime de
competi¢do livre no mercado, foram também proibidos de estimularem a descon-
fianca dos alemdes contra os Aliados assim como de defenderem os pontos de
vista de oposi¢do as medidas do Governo militar.

Sob tal governo, o sistema de luta enfre os velhos e os novos editores
tinha chegado ao fim. Logo apés o término do licenciamento, novos jornais apare-
ceram em todo o pais. Na Bavaéria, por exemplo, no primeiro dia apos o fim dos
controles, 25 jomais comegaram a operar. Em Hesse, na primeira semana, este
numero tinha pulado de 14 para 47. No primeiro més, em Wiirttemberg-Berlim, o
numero pulou de 66 a 110.

A zona britinica teve nos primeiros 30 dias 150 jornais. A imprensa alem3
tinha agora 165 editores ex-licenciados e 508 antigos publishers. Em dois meses,
a circulagdo de ex-licenciados tinha caido em um ter¢o. Na zona americana, a cir-
culagio de 4.095.000 no ultimo més da licenga tinha caido 800 mil exemplares
em 1951. Naquele ano, os periédicos do pos-licenciamento tinham alcan¢ado
uma circulago de 1.289.000 exemplares.

Cerca de 4,3% de todos os jornais tinham alcangado uma circulagio acima
de 50 mil enquanto 70% alcangou uma circulagfo de 10 mil ou menos. Publishers
receberam empréstimos de aproximadamente 15 milhdes de marcos alemdes para
desenvolverem suas organizagGes. 3

31 LIEBES, Peter. The post-licensed press in the US ocupation zone of Germany. Journalism
Quarterly, v. 31, Spring, 1954, p. 67.
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Dez anos depois da guerra a imprensa alemd tinha recuperado sua antiga
circulagio e a maior parte dos jornais definiram-se como independentes. 2 Em
1932, pouco antes do takeover nazista, havia no pais 2483 jornais com uma circu-
lago total de 16,5 milhdes. 33 Em contraste, no inverno de 1956, a circulag3o total
de jornais na Alemanha tinha alcangado a marca de 15 milhdes para 1383 jornais.
Além disso, neste periodo do pds-guerra sob controle Aliado, nenhuma publica-
¢do nazista apareceu na Alemanha, e 20 jornais comunistas tinham apenas 0,6%
do total da circulagdo. Enquanto em 1932, 47,6% de todas as publicagGes conside-
ravam-se jornais de partidos, em 1953 somente 10% descreviam-se desta forma.
A grande maioria definia-se como neutra, ndo partiddria ou independente.

Pode-se dizer, pois, que os alemdes recuperaram a liberdade de imprensa
no periodo do pos-guerra somente apds um processo de reeducagdo através do
qual os Aliados desejavam mudar, de uma maneira radical, a estrutura e os
padrdes profissionais desta nova imprensa. 34

Os Aliados foram capazes de mudar também o clima ideologico sob o
qual esta imprensa acabaria funcionado. De acordo com os Aliados, mudangas
tinham que ser feitas naquela fragmentada estrutura de pequenos jornais comerci-
ais dependentes de algum magnata ou businesman. Os Aliados ndo podiam acei-

.tar igualmente a imprensa partisan, cuja reportagem parcial possuia uma
orientag@o ideoldgica pré-definida. Este comportamento tinha ajudado a aumentar
a tensdo e o alarme na opinifio publica na curta experiéncia de relativa liberdade
da Republica de Weimar.

32Em 1967, 65% de todos os jornais da Alemanha se classificavam de independentes. A maio-
ria das revistas seguiram também o mesmo padrdo dos outros paises: mais debate com menos
envolvimento emocional, ndo repetindo desta forma a experiéncia da imprensa ideolégica da
Republica. Por outro lado, uma nova imprensa de jornais semanais politicos surgiu. E o caso de
Zeit, em Hamburgo, que defendia posi¢des radicais; Christ and Welt, de Stuttgart, de posicdo
nacional conservadora; e Vorwirts, que apresentava uma posi¢o social-democrata.

B IEBES, Peter, op. cit. p. 61.

34 0s aliados decidiram ajudar a reconstruir a nova imprensa na Alemanha ndo sé através da
assisténcia econdmica ¢ supervisio mas também através de duas escolas de jornalismo, uma
norte (Aachen), a outra no sul (Munique). Desde entdo este pais desenvolveu um sistema
hibrido do qual tomam parte universidades € os media. Cursos de jornalismo s&o incluidos em
cétedras de sociologia ou de historia moderna. Estes cursos de publizistik estio sendo ofereci-
dos em alguns lugares, como a Universidade Livre de Berlim (desde 1948), a Universidade
Maximilian de Munique (desde 1924), o Instituto publizistik, na Universidade Milnster (desde
1919), a Universidade Karl de Heidelberg (desde 1927), e a Universidade de Hamburgo (desde
1952). No entanto, 3/4 dos jornalistas alemdes estdo sendo preparados como "trainees" (volon-
tariat) pelos proprios media. Os candidatos devem ter diploma de segundo grau e idade entre
18 € 22 anos. O curso leva dois anos e focaliza principalmente as habilidades préaticas. os mais
talentosos entre eles podem entdo passar ao treinamento da Escola de Jornalistas em munique
considerada uma das institui¢@es com mais prestigio deste tipo. Ela recebe em média, a cada
ano, 30 alunos que tem 8 meses de cursos tedricos e 6 de praticos.
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Como resultado, o sistema de licenciamento foi, de fato, uma maneira dé
reeducar os alemes. Ndo pretendia ser um formato final, ja que nfio expressava
de forma alguma a opinidio publica. Os Aliados estavam conscientes de que a falta
de liberdade e censura nfo era o tipo de democracia que eles gostariam de impor
aos alemdes. Eles sabiam que os leitores "olhavam com desconfianga os licencia-
dos desde o inicio". 3° Os novos jomais eram agora veiculos nfo ideolégicos,
menos literarios e muito mais orientados as noticias.

Sob o novo sistema, a nova imprensa tinha conseguido, de fato, realizar
uma formidavel tarefa. Tinha que mostrar-se valorosa nio somente aos Aliados
mas também, e principalmente, aos alemées que estavam, depois da guerra, "ten-
tando desesperadamente digerir o passado, sobreviver o presente e encontrar algo
de valor para viverem no futuro". 36

A liberdade de imprensa concedida em 1949 ajudou igualmente a resolver
outros tipos de conflitos tais como as disputas entre os novos e velhos editores. 37

Os Aliados logo perceberam que somente através da livre competi¢o no
mercado poderiam os novos editores licenciados aprender a ficar de pé e prover
uma imprensa independente para a democracia alemé.

Finalmente, os Aliados esperavam que o conflito e a luta entre as vistes
totalitaria e liberal, usual no entre-guerra, tivesse chegado a um fim. A experiéncia
acumulada desde ento, e a unificagfo alem3 recente, revelam aparentemente que

35 MEIR, 1954, p. 231.

36 LIEBES, Peter, op. cit. p. 62.

37 Mais recentemente, e desde a década de 1950, um niimero de novas controvérsias ocorreram
na Alemanha envolvendo a imprensa. Uma das mais populares foi a solicitagdo dos publishers
em serem incluidos na operagfo das redes de televis3o e radio. Em 1967, o governo alemdo
reagiu negativamente a esta demanda porque, segundo as autoridades, isso resultaria em inde-
sejavel monopélio. Censura imposta por um novo tipo de lei de imprensa ou auto-censura se
constituiu no segundo tema polémico da Alemanha do pds-guerra. O caso foi resolvido com a
criagdo de institutos de autocontrole gerenciados pelos préprios media. Entre eles estava o
Conselho Alem3o de Imprensa, estabelegido em 1958, que aplicou o cddigo de ética prote-
gendo a liberdade de imprensa, assegurando acesso as fontes, e tornando-se no 6rg#o represen-
tativo da imprensa junto ao governo, parlamento e puiblico. O outro grande tema que dividiu as
partes nas discuss@es envolveu o tema da liberdade interna dos jornalistas nas redagdes. O Sin-
dicato dos Jornalistas da Alemanha (DJV), que tinha 3750 membros em 1973, solicitava
algum tipo de regulamento entre publishers e a equipe editorial. Duas questdes principais divi-
dia os jornalistas e os publishers: quem & a autoridade maior na redag3o, e o desejo dos jorna-
listas em tomarem parte na administrag3o de pessoal. A Associagdo dos Jornalistas Alemdes
(DJU) com 9 mil membros incluindo os da DJV, recomendaram naquela oportunidade a funda-
¢3o de cooperativas em vez da imprensa privada tradicional. De acordo com a DJU, a
imprensa privada tinha falhado em cumprir seus deveres piiblicos no passado, referindo-se &
época de Weimar. A resposta dos publishers a este argumento expressava o tradicional ponto
de vista de que é necessario sustentar a sociedade democritica. Eles também disseram que
todos os tipos de organizagdes que tendiam ao socialismo n3o eram suficientemente flexiveis ja
que abriam as portas as influéncias do Estado e outras.
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eles foram bem sucedidos neste desafio e que a nova imprensa alema ocidental
parece ser forte, liberal e democrética.

CONCLUSAO

A primeira parte deste ensaio mostra que a imprensa alemi teve, de fato,
um papel determinante no declinio da Repuiblica de Weimar. Isso se deve a sua
imprensa militante cujo principal objetivo era divulgar slogans politicos e servir
de instrumento de uta entre partidos politicos, Miiller 38 diz que os génios em jor-
nalismo de massa sfo génios em produgdo de esteredtipos. Nesse sentido, esta
imprensa ideologica estava plena de génios. Mas também ¢é verdade que a
imprensa comercial € co-responsavel por este declinio. Faltavam-lhe os requisitos
basicos como independéncia econdmica e editorial, assim como uma reportagem
ativa, objetiva e balanceada.

A primeira parte também mostra que a Alemanha experimentou, uma vez
mais, as idas-e-vindas de seus ideais e leis. Valores como a liberdade de imprensa
e de expressdo eram desafiados por promessas de ordem e seguranga vindas ora
da direita e ora da esquerda. A opinifio plblica revelava-se alarmada n#o s6 por-
que as pessoas sofriam o desemprego, a inflagfio e a instabilidade politica, mas
também porque a imprensa criava e mantinha tal emocionalismo. E um periodo
histérico no qual se percebe com clareza o entrelagamento da politica, da econo-
mia, das estruturas sociais, da guerra psicolégica, do jornalismo e da propaganda.

A segunda parte descreve como os Aliados construiram com sucesso néo
s6 uma imprensa mas também uma sociedade liberal com raizes fincadas nos
valores que Hitler abominou. O sistema de licenciamento e a liberdade de
imprensa sob vigilincia foram dois momentos nos quais os publishers e editores
foram treinados, com sucesso, para desenvolverem uma imprensa na Alemanha
onde a informagdo, a objetividade e 0 balanceamento, e ndo visdes ideoldgicas
estereotipadas, deveriam ser buscadas. 3°

3 MULLER, Hans Dieter, op. cit.

3 Levando-se em conta as consideragdes técnicas de classificagdo de publicagdes, a Alemanha
ja possuia 20 anos atras 10.500 titulos (de todos os tipos de publicagdes) com uma circulagio
de 190 mithdes de exemplares, ou um titulo para mil alemdes ocidentais. Enquanto a circula-
¢3o média de periddicos alemdes era de 20 mil, a circulagio média de jornais era de 13.500; a
Alemanha tinha cinco cépias de cada edi¢do de cada periddico por cada individuo da popula-
¢do contra uma simples copia de jornal para cada grupo de trés leitores. Tais tendéncias aqui
assinaladas s30 comuns nos paises de economia de mercado do ocidente onde os jornais s3o em
grande maioria matutinos, como ocorre na Alemanha, e onde é possivel uma enorme gama de
opgdes de revistas e publicagdes. O padrdo da imprensa alemd, portanto, é ocidental no que se
refere a sua abertura, niimero de titulos e exemplares, e postura editorial.
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Nesse sentido, ¢ um caso especial, talvez incomum, de intervengfio onde
poténcias estrangeiras s8o capazes de reeducar e impor padrdes de comporta-
mento 3 imprensa e aos jornalistas de uma nag¢&io dominada que desde entfio busca
a auto-estima resgatando, para isso, procedimentos tipicos da modema democra-
cia do ocidente.

Para que isso ocorresse foi necessaria a participagdo ativa de uma nova
geragdo de joralistas que acolheram a nova-velha escala de valores tdo exaltada
a0 longo do tempo pela classica escola de pensadores humanistas alemaes. Sé
houve reeducagio porque houve quem se reeducasse e se dispusesse a reconstruir
a escala de valores que horrorizara Hitler e seus comparsas.
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