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Resumo

O texto trata da relagio entre populismo e cultura, mediatizada pelo
ridio, durante os governos de Getdlio Vargas, no Brasil, e de Juan Perdn,
na Argentina.
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Resumen

El texto trata de la relacién entre populismo y cultura mediatizada
por la riddio, durante los gobiernos de Getalio Vargas (Brasil) y de Juan
Per6n (Argentina).
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Abstract

This study deals with the relashionship between culture, populism
and radio, in the Brasilian Getilio Vargas and the Argentinian Juan Perdn’s
regimes.
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Introducdo

O radio, desde sua consolidagio, a partir dos anos 30/40, tem sido
utilizado das mais diversas formas, com as mais diferentes finalidades:
pelo Estado!; por guerras de independ@ncia e resisténcia; por partidos
politicos e sindicatos; por movimentos sociais, religiosos e ecolégicos. Seu
papel politico é inegivel, seja qual for a sua posicdo. Para que se compre-
enda o seu real significado, no entanto, € preciso estudar a fundo o con-
texto em que atua - as condigdes sécio-politico-econdmicas e culturais.
Neste sentido, no caso especifico de Brasil e Argentina, estas sio condi-
¢bes prévias para que haja um entendimento do papel politico desempe-
nhado pelo ridio sob os governos de Getdlio Vargas e Juan Perdn.

O surgimento da radiodifusio na América Latina, na década de 20,
e a sua consolidacio a partir dos anos 30, di-se quase paralelamente ao
inicio dos movimentos populistas. Estes, por sua vez, no caso de Brasil e
Argentina, devem-se principalmente ao esgotamento do modelo econdmi-
co agroexportador € ao inicio do direcionamento para as atividades indus-
triais. Ao mesmo tempo, verifica-se a crise da hegemonia da burguesia
oligirquica e do sistema institucional liberal vigente, o que da chance ao
surgimento do populismo? como resposta a um vazio no poder correspon-
dente 2 quebra dessa hegemonia.

Embora o aparecimento do ridio néo tenha relagio com os tipos de
governo a época, mas sim com o avango das pesquisas tecnolégicas que
vinham sendo realizadas desde o século anterior, radio e populismo de-
senvolvem-se quase que simultaneamente em ambos os paises. E preciso,
no entanto, levar em conta que o populismo brasileiro comeca a consoli-
dar-se efetivamente, com Getilio Vargas, a partir do Estado Novo, em
1937. Ja na Argentina, o sistema € implantado com a eleicio de Juan
Domingo Perén, em 1946. Para PRADO (1981), esta defasagem de alguns
anos entre os populismos brasileiro e argentino deve-se ao fato de que, no
Brasil, 2 Revolucio de 30 corresponde a uma ruptura na hegemonia poli-
tica da oligarquia cafeeira que deixa um vazio no poder preenchido, en-
tdo, pelo populismo varguista. Na Argentina, um golpe conservador derru-
ba o presidente Irigoyen e permite 4s oligarquias exportadoras manterem-
se no poder até o golpe de 1943, que oportuniza a ascensio do populismo
peronista em 1946.

! O ridio foi criado e usado por Mussolini, na Itdlia (Mussolini, jomalista, foi redator-chefe do
Avanti, jornal socialista de Mildo, em 1912, antes de se tornar ditador em 1925; criou também
a Cinecittd); por Franklin D.Roosevelt, em 1933, em suas “Conversas ao pé do fogo”, nos
Estados Unidos; e por Hitler, na Alemanha. Em 1933, quandlo Hitler foi designado Chanceler,
os$ nazistas utilizaram o ridio para propaganda e antes, em 1931, tentaram influenciar na
nomeagio dos diretores das emissoras.

* Hi muitas discussdes sobre o conceito de populismo. No presente trabalho leva-se em
consideraciio, principalmente, as definicdes de WEFFORT (1980), LACLAU (1978), IANNI
(1989) E MARTIN-BARBERO (1987).
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Assim, embora o inicio do sistema populista® nos dois paises tenha
uma certa diferenca de tempo, parte do seu periodo “4dureo” coincide: de
1951-55, quando Perdn € reeleito na Argentina e Vargas € entéo eleito pelo
voto no Brasilt,. Ao mesmo tempo, o ridio passa, também, por sua época
de gl6ria - 1945/1955. Radio e populismo vivem, desta forma, seus tempos
de apogeu e declinio - o ridio, entre outras razdes, devido ao surgimento
da televisdo e, o populismo, s modificacdes ocorridas nas condigdes his-
térico-econdmico-sociais dos dois paises, o que levaria Vargas ao suicidio
em 1954 e Per6én 2a renincia em 1955, o mesmo ocorrendo com Jodo
Goulart (1961-1964) que ao ser deposto encerra um ciclo populista brasi-
leiro com a chegada dos militares ao poder. No caso argentino, o
peronismo, mesmo apds a queda de Perén em 1955, seu retomo em 1973
e a sua morte em 1974, manteve organizagdes fortes, ligadas principal-
mente aos sindicatos operarios.

Quanto as caracteristicas do populismo, IANNI (1989, p.105) aponta
que se trata de um movimento de massas, com partido politico policlassista,
sendo o sindicato tutelado pelo poder piblico e a lideranga carismatica,
havendo, também, “a utilizacio de linguagem demagdgica, nacionalismo
econdmico, desenvolvimentismo, reformismo, governo populista, demo-
cracia populista, ditadura populista e Estado populista”.

Numa visio mais abrangente, LACLAU (1978, p.182) considera que
o populismo “surge historicamente ligado a uma crise do discurso ideold-
gico dominante que €, por sua vez, parte de uma crise social mais geral”.
Para ele, esta crise pode ser tanto o resultado de uma cisio no bloco do
poder, em que uma classe ou fra¢io de uma classe necessita, para afirmar
sua hegemonia, apelar ao povo contra a ideologia vigente em seu conjun-
to, quanto o resultado de uma crise na capacidade do sistema para neutra-
lizar os setores dominados, significando uma crise do transformismo.

MARTIN-BARBERO (1987), por seu turno, considera ser necessirio
para o entendimento desse sistema, fazer-se uma retrospectiva histérica do
processo de modernizacio dos anos 30-50, sendo fundamental a compre-
ens2o do surgimento em cena das massas urbanas para o projeto politico
populista.

Moderniza¢io significa, nos anos 30, a adequagio das economias
dos paises latino-americanos as exigéncias do mercado mundial o que,
por sua vez, se produz entre outros fatores, mediante a substituicio de
importagdes, possivel somente com base na organizagio dos mercados

* Quando ha referéncia a “sistema populista”, a defini¢io é retirada de WEFFORT que o
define como “estrutura institucional do tipo autoritirio € semicorporativa, orientagio politica
de tendéncia nacionalista, antiliberal e anti-oligarquica; orientagio econdmica de tendéncia
nacionalista e industrialista; composi¢io social policlassista mas com apoio majoritirio das
classes populares”(1980, p.85)

“ Para TANNI (1989), pode-se falar em Estado populista na Argentina com Perdn (1946-1955)
e no Brasil com Vargas (1937-1945 e 1951-1954) e com Joio Goulart (1961-1964).
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nacionais. Nessa unifica¢cdo do mercado, vio jogar um papel fundamental
as tecnologias de comunicagio: “a um pais o unificam tanto ou mais que
as estradas e os trens, o telégrafo, o ridio e o telefone. Pois fazer um pais
nio é s6 uma questao de economia... € também projeto politico e cultural”
(ibid., p.183).

O alcance e o sentido das tecnologias de comunicagio em relagio 2
cultura, nesse momento, remetem, entio, ac movimento social que da
origem ao populismo: o aparecimento das massas urbanas, constituidas
em sujeito social justamente a partir da idéia de nac¢#o. “Elas se reconhe-
cem e sdo o conteido daquele novo sujeito social que é o nacional”,
conforme BARBERO. O projeto nacional, por sua vez, somente é possivel
mediante a comunica¢io, o encontro entre massas populares e Estado. O
populismo desses anos resultou, assim, na organizacao de poder que deu
forma a0 compromisso entre as novas massas urbanas e o estado.

A pressio dessas massas pelas suas demandas é o que as torna
“visiveis”: o que era privilégio de uma minoria no campo da habitacio ou
da saide, de educacio ou da diversdo € agora reclamado como um direito
das maiorias. E nio é possivel tornar efetivo este direito ao trabalho, 2
saide ou 2 educagdo sem massifica-los, isto é, sem dar acesso social as
massas (ibid., p.183).

E € justamente na formula¢io dessas novas demandas, no seu en-
contro com o discurso nacional populista, que vao jogar um papel chave
as "novas” tecnologias de comunicagio desse momento: o ridio, em todos
os paises, e o cinema em alguns. Elas vao tornar possivel, assim, a emer-
géncia de uma nova linguagem e de um novo discurso social, o discurso
popular-massivo.

O radio vai ser fundamental para a gestacio do sentimento nacio-
nal, na tradugio da idéia de nagdo em sentimento e cotidianidade. Um
sentimento nacional que o ridio dessa época ndo destréi: o de sentir-se
parte de uma regiao. O nacional foi, nesses anos, uma experiéncia peculi-
ar: “a de descobrir-se habitantes de um pais mais amplo e grande que se
comparte com outras regides; foi isso mas, a0 mesmo tempo, o inicio da
destruicio dessa pluralidade” (Ibid., p.184).

Em sintese, as “novas” tecnologias de comunicag¢io dessa primeira
etapa t€m sua relacio com a cultura mediada pelo projeto estatal de mo-
derniza¢io, um projeto eminentemente politico mas também cultural: nfo
era possivel transformar estes paises em nacdes sem criar neles uma cultu-

ra nacional.
Os dois presidentes e as suas taticas

Getdlio Vargas e Juan Perén nunca se viram pessoalmente € mesmo
a sua correspondéncia nio foi muito freqliente (ao contririo do primeiro
governo Vargas, em que ele e o presidente Justo, além de se
corresponderem, visitaram-se mutuamente). No entanto, Perén mantinha
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admiracio por Vargas, até por desenvolver um estilo de governo - embora

constitucionalmente - semelhante ao primeiro periodo do presidente bra-

sileiro.
“Nenhum dos dois era devoto dos fastidios da demo-
cracia; ambos haviam bebido das dguas do fascismo e
intufam que era nas massas despossuidas onde radica-
vam seus destinos politicos. Tanto o brasileiro como o
argentino queriam conseguir um desenvolvimento au-
tbnomo para seus paises ainda que se vissem obriga-
dos a transigir a cada momento. Perén, finalmente, via
em Getilio um animal de sua mesma espécie, dos
que se renovavam com o apoio massivo € clamoroso
do povo. Em junho de 1950 o presidente argentino
escrevia a Vargas: “Eu penso como trabalhista que
‘ele’ voltard; assim o espero e assim o desejo de todo
o coracdo” (LUNA, 1990, p. 23). '

Embora nunca se tivessem visto, tinham um excelente intermedia-
rio, Jodo Baptista Luzardo, trés vezes embaixador do Brasil em Buenos
Aires, que mantinha um bom relacionamento com Perén. O que este nio
se apercebeu foi que “o Vargas da quarta presidéncia nio era tio forte
como antes. (Ibid., p.24). O préprio ministro brasileiro das Relagbes Exte-
riores, Jodo Neves da Fontoura, nio achava interessante uma aproximagio
maior do Brasil com a Argentina naquele momento, o que poderia ser mal
interpretado pelos Estados Unidos. O embaixador da Argentina no Brasil,
J. Isaac Cooke, em 1953, alertava que embora Vargas fosse favorivel 2
Argentina, ji ndo dispunha da liberdade operacional do perfodo anterior e
que a for¢a maior estava com o parlamento e a imprensa.

Per6n, naquele momento, sonhava com uma unido aduaneira e
econdmica com o maior nimero possivel de paises latino-americanos.
Para isso, sua miquina de propaganda divulgava noticias favoriveis ao
seu regime em toda a América Latina, especialmente no Chile e no Brasil,
paises com os quais esperava contar. Seu intento foi iniciado com o Chile,
que o apoiava. Nesse momento, no entanto, devido as relacdes com os
Estados Unidos, a grande imprensa brasileira da época, principalmente O
Globo, O Estado de S. Pauloe a Tribuna da Imprensa condenavam a inici-
ativa. E um possivel encontro com Vargas reduziu-se as noticias contrdrias
que Perdén recebeu pela imprensa e a visita do jornalista Geraldo Rocha,
enviado por Getilio, informando que a situagio no Brasil estava muito
dificil e que o pacto era impossivel (ibid., 1990, p.26). O sonho de integragio
latino-americana de Perdn ficou, entio, reduzido a um pacto de fronteiras
com o Chile.

A admiracio de Perén por Vargas € atribuida, assim, em parte 2
simpatia inicial de ambos - mesmo em periodos diversos - pelos regimes
autoritarios, principalmente o fascismo. O culto ao lider, recurso bastante
explorado por Vargas durante o Estado Novo, foi utilizado por Perén e
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Evita, principalmente depois de 1950. A onipresenca, através de material
de divulgacio - pelo ridio, através de fotos, revistas € jornais, e a atribui-
cio de qualidades excepcionais aos chefes também foram muito usadas.

Os dois presidentes lancaram mao de servicos de propaganda - no
Brasil o DIP tinha esta fun¢io, na Argentina, a Secretaria de Imprensa e
Informacio. No Brasil, os meios de comunicagio continuaram com seus
donos - mas havia a censura prévia e elementos do DIP para fiscalizar
(durante o primeiro periodo de Vargas, pois durante o segundo, o DIP
havia sido dissolvido pela Constituicao de 1946). Na Argentina, Perén
tomara conta de todos os meios devolvendo apds os ridios aos respecti-
vos donos mas com uma censura férrea - ninguém se atrevia a divulgar o
que nio fosse do interesse do governo, até praticamente o seu final.

Paralelamente, criaram-se novas técnicas e estilos de organizacio e
lideranga - a demagogia e o carisma tornaram-se essenciais para captar as
massas assalariadas das cidades. E surgiu, também, o principio da “paz
social”, da “harmonia entre as classes sociais”, em que o Estado desempe-
nhou um papel fundamental. O nacionalismo popular, por seu lado, foi
altamente estimulado, mas a sua utilizagio nos dois paises apresentou
diferen¢as uma vez que as formas de articulagio do movimento trabalhista
foram diversas:

“No varguismo, a classe trabalhadora é integrada ao
regime diretamente através das organizacdes estatais;
nfo sio os sindicatos sendo as Secretarias do Ministé-
rio do Trabalho o canal direto para as relagdes entre
trabalhadores e Estado. A seqiiéncia que leva os traba-
lhadores a participar do movimento nacional-popular
¢ intermediada primeiro pelo Estado que, desde o ini-
cio, controla a mobilizac¢io e organiza desde cima os
sindicatos, que funcionam como um mero apéndice
do poder” (RODRIGUES apud MURMIS e
PORTANTIERO, 1987).

Por seu tumo, no peronismo, ainda que o movimento trabalhista
fosse integrado ao Estado e que o poder assumido pelos organismos pu-
blicos para a efetivagio desse processo fosse decisivo, os sindicatos eram
pré-existentes ao governo populista € cumpriam uma fungio de mediacio
entre os trabalhadores e o poder politico, que era reconhecida. Assim,
qualquer analise de um movimento nacional-popular, surgido como pro-
posta politica a um processo de ripida industrializag¢io tem que levar
sempre em conta o grau de complexidade da estrutura social no momento
prévio ao populismo. E um dos indicadores mais significativos para estu-
dar a relacio classe trabalhadora e nacionalismo popular é o nivel de
desenvolvimento da organizacio sindical.

28 INTERCOM - Rev. Bras. de Com., S. Paulo, Vol. XIX, n® 1, pédg. 23-32, jan./jun. 1996

<



No caso argentino houve um fator muito importante: o éxito em
constituir uma linguagem popular-democratica unificada a nivel nacional
pdde ser acessivel gracas a homogeneidade social, uma exce¢io dentro da
Ameérica Latina. E as causas foram “a auséncia de campesinato, o predomi-
nio esmagador da populag¢io urbana, o amplo desenvolvimento das clas-
ses médias e o desenvolvimento do sindicalismo operirio em todo o
pais”(LACLAU, 1979, p.196).

No Brasil, por seu lado, Vargas na década de 30 teve que manobrar
com uma coalizao bastante complexa de for¢as contraditérias e s6 através
do Estado Novo, em 1937, pode estabelecer seu dominio pleno no aspec-
to politico. Mas, mesmo entio e durante toda a sua carreira politica, nio
conseguiu tornar-se um lider de um movimento unificado e homogéneo
como o de Perdn: “serd sempre, pelo contririo, um articulador de forgas
heterogéneas, sobre as quais se estabelece seu controle politico através de
um complicado sistema de aliang¢as” (Ibid., p.138).

Essas aliancas necessirias € o peso da classe operaria - bem menor
do que na Argentina - fizeram com que o getulismo nio fosse genuina-
mente “populista”, uma vez que nos momentos de estabilidade a lingua-
gem de Vargas tendia a ser paternalista e conservadora e nos momentos de
crise, “em que os elementos conservadores da coalizio desertam, langa-se
resolutamente na via do populismo - isto €, do desenvolvimento do anta-
gonismo latente nas interpelagdes democriticas” (ibid., p.198).

Na questio econdmica, a diferenca com a situagio argentina estd
principalmente no fato de que naquele pafs havia uma sélida camada
empresarial agro-importadora hegemonica, indicando na 4rea interna, um
setor dinimico e desenvolvimentista e, por outro lado, uma vinculagio
externa constituindo-se numa dependéncia. O peronismo efetivou-se, en-
tdo, “conciliando os interesses de acumula¢io do setor economicamente
dominante com os interesses da ‘participacio’ crescente das massas” (CAR-
DOSO e FALETTO, 1984, p.99). E isto foi possivel principalmente pela
situagiio favorivel que o pais vivia apds a Segunda Guerra Mundial, o que
facilitou a ascen¢io do populismo peronista.

No caso brasileiro, a etapa de expansio para fora nio consolidou
um setor empresarial hegemdnico, forte e moderno, que neutralizasse o
poder dos setores agrotradicionais € menos ainda que unificasse os seto-
res populares, rurais e urbanos, como uma massa assalariada. Assim, o
“Estado surge como um instrumento nio sé de regulagio do sistema in-
dustrial mas também como instrumento direto de sua constitui¢io, através
da cria¢io de empresas publicas, autirquicas ou para-estatais” (ibid., p.103).

O populismo no Brasil apareceu, entio, como o elo através do qual
as 1massas emergentes mobilizadas pela industrializa¢io vincularam-se ao
novo esquema de poder. Posteriormente foi convertido na politica de
massas que impulsionou a manutengio de um esquema de participagio
politica relativamente limitado e baseado principalmente numa fragil es-
trutura sindical que nio afetou as massas rurais nem o conjunto de setor
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popular urbano.

A simplificagdo do conceito de “populismo”, no entanto, é preciso
ser evitada. Pensar-se apenas na questdo econdmica ou na politica, esque-
cendo-se da cultural é impossivel - principalmente quando se trata da
questio dos meios de comunicagdo. No caso argentino, por exemplo, o
peronismo encerrava em si varios conflitos que envolviam a prépria ques-
t3o cultural e buscava congregar as classes trabalhadoras que, por sua vez,
ndo eram uniformes. Havia o choque entre os interioranos atraidos pelas
ofertas de emprego e as condi¢cdes de vida de Buenos Aires, € que nao
eram aceitos pelos portenhos; estes, por sua vez, tinham seus préprios
conflitos internos com os imigrantes, nao resolvidos. E esta situa¢io apare-
cia nas manifestacdes culturais. Um exemplo € a série radiofénica da épo-
ca, “Os Pérez Garcia”, que tratava do cotidiano de uma tradicional familia
portenha, em que os “cabecitas negras” - os habitantes morenos do interi-
or argentino - nio apareciam. Por outro lado, na musica e em outros
programas, assim como nos bailes, o interiorano se fazia presente. E o
peronismo, através de sua politica populista buscava esta integracio, num
sentido homogeneizador e nacionalista, assim como Vargas no Brasil. Para .
FORD (1991), o fendmeno na Argentina configurava um modelo industrial
moderno frente a um modelo realmente paternalista e “transladar o con-
ceito do circuito econdmico ao cultural é um erro”.

Esta distingio entre econdmico e cultural na conceituacio de
populismo, para FORD é fundamental. Em relagio ao seu pais, sobre a
questio econdmica, considera que se for levada em consideragio a
redistribuicio de renda, que privilegiou o social em detrimento de outro
tipo de economia,

«...talvez ai, sim se possa falar de populismo. Mas é
preciso muito cuidado quando se fala do cultural. Tra-
ta-se de uma questio muito complicada, colocar rétu-
los... o peronismo foi um dos tantos processos de ad-
ministragdo que sofreu a Argentina, com seus confli-
tos, suas caracteristicas... o populismo, em certa me-
dida, é a presenca do Estado a nivel politico € econd-
mico. A nivel cultural significou o ingresso de toda
uma drea que estava a descoberto na Argentina” (Idem).

No caso brasileiro, o projeto cultural do governo, de cunho nacio-
nalista, fazia parte da orientagio de resguardar os valores nacionais, incen-
tivando principalmente a abordagem de temas e problemas especifica-
mente brasileiros. Villa-Lobos encarregou-se de organizar as apresenta-
¢des musicais nas grandes comemoragdes civicas. Também foi o interme-
didrio entre os artistas populares e o governo, convidando-os a participar
das realiza¢®des do regime. Estes, por sua vez, ji tinham, em geral, um bom
relacionamento com o governo de Vargas, que fora o autor da Lei dos
Direitos Autorais, em 1928, ainda quando deputado pelo Rio Grande do
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Sul, e que os beneficiava.

Por outro lado, CANCLINI (1987, p.37) considera que o peronismo
atenuou as desigualdades ao facilitar ao povo o acesso a educa¢io média
e superior, bem como a todo tipo de espeticulos e produtos culturais e de
massa. “Mas essa expansio quantitativa, o mesmo que o distribucionismo
econdmico, nio modificou as causas estruturais da desigualdade, nem foi
acompanhada por uma reelaboracio critica dos habitos culturais do povo”.
Para o autor, em vdrios movimentos populistas latino-americanos, a politi-
ca cultural reproduziu as estruturas ideoldgicas e as relagdes sociais
legitimadoras da identidade entre Estado e Nacio®.

Deste modo, no caso especifico da utilizacio do ridio num esque-
ma politico populista, o veiculo aparece como um instrumento para a
divulgacido e mediaciao desse sistema. Instrumento este que é utilizado de
formas diferentes - e também semelhantes em alguns pontos - pelos dois
governantes populistas, de acordo com o momento (no caso brasileiro,
nos dois periodos de Vargas a utilizag¢io foi diversa) e com a possibilidade
do sistema - mas com um objetivo idéntico.

O que leva a uma reflexio sobre o depoimento do radialista argen-
tino Antbnio Carrizzo: “Na Argentina, Perén foi o primeiro que se deu
conta da importancia da utilizagdo do ridio. Mas quem esti livre de culpa
que atire a primeira pedra. Porque todos os governos que vieram depois,
a sua maneira, também utilizaram o radio politicamente” (CARRIZZO, 1991).
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