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Resumo

Este estudo examina o esforco brasileiro para desenvolver tecnologia
de comunicagio por satélite capaz de conectar os extremos do seu territ6-
rio continental assim como romper o isolamento de regides e populagdes
dispersas. A busca do controle do territério por meio de tecnologias de
comunicagio teve inicio épico nas expedi¢bes realizadas pelo Marechal
Rondon, e ganhou impulso extraordindrio a partir dos anos 60 com o inte-
resse crescente das autoridades brasileiras pela exploracio espacial realiza-
da por intimeros paises no mundo.

Palavras-chaves: Telecomunicagéio; Satélite; Escola Superior de Guerra; Mili-
tares; Politicas de Comunicacéo.

Resumen

Este estudio analiza el esfuerzo brasilefio para el desarrollo de la
tecnologia de comunicacién satelital capaz de conectar los extremos del
‘territério continental y romper el aislamiento de regiones y poblaciones.
Palabras-clave: Telecomunicacién; Satélite, Militares, Politicas de
Comunicacién.

Abstract

This study aims to examine the effort made by Brazil in developing
its own satellite communication system. This goal was achieved in the 80’s,
after a huge effort made by the military since the 60’. As a result, the
Brazilian strategy regarding such issues as development and security as
developed in the Escola Superior de Guerra (ESG) was obtained allowing
to connect the extreme regions of the country as well as those isolated
populations and communities..
Keywords: Telecommunication; Satellite; Military; Communication Policies.
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Em telecomunicagio, “longe € um lugar que nio existe”.? Este poder
de superar a barreira da distincia tornou-se evidente aos brasileiros logo
no alvorecer da telegrafia nacional, em 1861. A interiorizagio desta nova e
revoluciondria tecnologia, com a construgio de 2.268 quilémetros de li-
nhas e a inauguracio de 25 estacdes em diversos pontos do sertido e da
selva - obra realizada pelo Marechal Rondon, no final do século passado -,
conquistaria o imaginirio popular do pais 2 época, a semelhanca do efeito
causado na opinido publica internacional pelas primeiras expedig¢des espa-
ciais realizadas nos anos 60 por astronautas americanos € soviéticos. Na
verdade, em ambos os periodos esteve em pauta o mesmo desafio: superar
e dominar os vazios geograficos, integrando-os ao cenario cultural humano.

O fato de Rondon ser um militar, 2 semelhanca, outra vez, da maior
parte dos astronautas contemporineos, deu as missdes do brasileiro o mes-
mo carater estratégico que a conquista do espago sideral despertou nos
anos 60 e continua a despertar até nossos dias. Ou seja, busca marcar
presenca e possessio de novos territérios, integrar e fazer uso destas regi-
oes, dominar e repelir o estrangeiro. No caso, a missio de Rondon tornou-
se paradigmatica porque refletiu a obsessdo politica nacional desde entio:
superar uma potencial desintegragio do vasto continente brasileiro.

Tal inquietude estd expressa em documentos oficiais e em manifes-
tagbes de expoentes da cultura, ao longo da histéria do Brasil. Em 1941,
por exemplo, Gilberto Freyre falava de uma “cultura ameacada”, referindo-
se 2 luso-brasileira. No contexto da guerra mundial que se desenrolava na
Europa, o seu diagndstico apontava como evidéncia desta fratura a
“vulnerabilidade estrutural”, termo utilizado por ele para referir-se ao fra-
casso da nfo incorporagio a matriz lusa, da minoria constituida pelos colo-
nos alemies no sul do Brasil.® Vianna Moog, freqiiente conferencista da
ESG - Escola Superior de Guerra e alinhado com o olhar estratégico desen-
volvido nesta instituigio, reforcaria o diagndstico de crise da identidade
brasileira ressaltando, em 1984, como fator a ameagar a integrag¢do do pais,
a extensdo territorial, que permitira o isolamento e a conseqiiente forma-
¢do das ilhas culturais.”

Alceu Amoroso Lima tratou do mesmo tépico, e com a mesma énfa-
se, em indmeras conferéncias realizadas na ESG.® “Uma terra, com o espa-
co vital que tem o Brasil, € um tema que pede uma abundante populagio”,
diria ele.” A idéia destes e de outros autores, de que o Brasil constituia na
América uma drea cultural frente aos blocos anglo-americano, hispano-

3 Telebrasil, ano XXI11, v.5, set./out., RJ, p.72

* Ver “Integraciio psicossocial do povo brasileiro”, Revisia ESG, n.3,v.1Lagosto/84, p.70

* Ele incluiria na lista destes fatores o estilo predatério da economia, a fale de solidariedade
social, 2 marginalidade e as diferencas sociais, assim como o cariter periférico de Portugal em
relagio 2 cultura européia , o que, segundo ele, teria agravado nossa sensagio de marginalidade.
Na politica de integracio nacional que ele sugere nio ha referéncia ao desenvolvimento de uma
infra-estrutura de telecomunicagio, o que revela a falta de atengio que ainda se dava ao tema das
telecomunicagdes nos meios intelectuais. Moog aponta os tradicionais instrumentos de politica
cultural tais como a integracio dos indios, das minorias, incorporagio do operariado 2 cultura
ocidentl, reforma no ensino da geografia e da histéria e erradicagio do analfabetismo. Ibid, p.70
® “Aspiracdes e Interesses Nacionais”, Revisla da ESG, n.1,v.1,dez. 1983, p.123-145

7 1bid, p.128
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americano e franco-americano, fortaleceu como visdo estratégica das auto-
ridades brasileiras, que a unidade nacional constituiria um valor supremo,
a demandar a ac¢do politica do Estado.

O mesmo argumento de um pais-arquipélago clamando em ser con-
tinente, foi defendido pelo general Alencastro e Silva, presidente da Telebras,
ao justificar em 1982 a conquista, pelos brasileiros, da nova fronteira pelas
comunicagdes espaciais. O efeito esperado do projeto do satélite nacional,
entio em gestacdo, seria a ocupacgio do territério, “cooperando para a
fixacio do homem no campo e comunicacgio interior”®
: O desafio da época seria, como afirmava Rémulo Villar Furtado,?
participar da nova corrida internacional rumo ao espaco sideral e fazer o
Brasil ocupar a sua vaga orbital, assegurando, assim, “comunica¢io com as
dreas mais remotas” da Amazoénia e Centro-Oeste.

Na verdade, os 3,3 milhdes de quildmetros quadrados da floresta
amazodnica tinham se tornado, ha tempo, fonte de preocupacio estratégica
da autoridade brasileira.® Lendas sobre o mistério das selvas e suas rique-
zas haviam despertado a curiosidade dos estrangeiros desde o inicio do
século, assim como suas supostas riquezas. A ocupagio da regido por
brasileiros dera-se, ao longo dos anos, precariamente, através do extrativismo.
Posteriormente, a drea seria catalogada como santuirio ecolégico da
humanidade.'?

Esta tensdo entre a nacionalizacio e a internacionaliza¢io da Ama-
zonia forgou a autoridade a definir-se crescentemente por sua ocupagio
através do incentivo 2 colonizagio. A politica do nio tocar e nio deixar
tocar sucumbiria de forma radical, na década de 90, e em seu lugar surgiria
a exploracio mais recente, através do turismo, do transporte € da comuni-
cacdo. O Projeto SIVAM - Sistema de Vigilancia da Amazénia — mantém o

8 Telebrasil, dez. 1982, p.72-73

? Secretirio Geral do Ministério das Comunica¢des em 1982..

' A bacia do Amazonas envolve os territdrios do Brasil, Venezuela, Colémbia, Peru, Equador e
Bolivia. Ela representa a vigésima parte da superficie terrestre, 4/10 da América do Sul, 3/5 do
Brasil, 1/5 da disponibilidade mundial de dgua doce, e 1/3 das reservas mundiais de florestas
latifoliadas. :

'O que motivaria, por exemplo, o presidente dos Estados Unidos, Theodore Roosevelt, a
fazer uma incursio na regiao, acompanhado pelo préprio Rondon, indicado pelas autorida-
des brasileiras como o cicerone perfeito para a tarefa.

2 Tal interpretagio explica o interesse que a imprensa internacional comegou a dar aos temas
relativos 2 Amazdnia. A cobertura cresceria dramaticamente apds o assassinato de Francisco
Mendes, o ativista conservacionista que se tornaria mundialmente famoso, ganhando inclusi-
ve prémios internacionais, uma forma de pressio da comunidade intermnacional junto as auto-
ridades brasileiras. Anilise de conteddo do noticidrio publicado nos jorais Los Angeles Times,
The New York Times e The Washington Post, nos anos de 1988 e 1989, revelam que estes
representantes da imprensa de elite daquele pais culpam o Brasil pela devastac¢io da regido.
Esta foi a explicagao dos infortinios da regido em 38,4% das reportagens. Tal imagem inter-
nacional alarmaria a autoridade e daria impulso a novas iniciativas governamentais na drea.
Ver Bendix, Jacob and Liebler, Carol M. Ideology and the environment: US media and
deforestation in Brazilian Amazonia, University of Georgia, estudo apresentado a Divisao de
Mass Communication and Society da Association for Educatlon in Journalism and Mass
Communication, em agosto de 1990.
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tradicional tom militar das preocupa¢des dos estrategistas brasileiros,'® mas
o controle nacional da regido passou a ser, nesta década, uma tarefa civil.

O desenvolvimento de um programa espacial brasileiro foi acolhido
nos anos 70, embora s6 tenha sido implementado ~ e com dificuldades -
em 1985, por apresentar solugdes relativamente simplistas' para os com-
plexos problemas da regifo, em especial o rompimento do isolamento e da
soliddo de suas esparsas e dispersas populagdes, assim como, e principal-
mente, a afirmacio da posse brasileira deste territério.

A Amazdnia constituira-se em tema prioritario para a Embratel desde
1974, quando as comunicagdes por satélite, via Intelsat, chegaram 2 regido.
Desde entdo, o tema das comunicagdes por satélite tornou-se tépico
prioritirio das politicas de governo que definiram como objetivo estratégi-
_co de médio prazo o dominio da tecnologia € a autonomia no setor. Desta
forma, n2o sé a incorporagio da Amazdnia e outras regides isoladas estaria
assegurada, mas permitiria a integracio cultural do pais. Isso comeca a
ocorrer de fato, e com mais intensidade, em 1982, com a criacio de uma
rede nacional de televisdo, ainda que preciria, gracas a utilizagdo do siste-
ma Intelsat de comunicagio por satélite, como se verd a seguir.

Cabe ressaltar que tal visdo politica nio foi exclusividade brasileira.
Ela seria desenvolvida de forma similar no México, por exemplo, um pais
que apresentava problemas e ansiedades estratégicas semelhantes.”

13 Este projeto exigiu o empréstimo externo de US$ 1,4 bilhdo e visa monitorar 0 espago aéreo
e terrestre da Amazonia através de radares espalhados na regido e satélites. Os equipamentos
colherdio dados sobre biodiversidade, recursos minerais e reservas indigenas. Espera-se que a
implantagiio do projeto esteja concluida em 2004. Folha de Sio Paulo, 09/07/97, p.1-10 O
tema da Amazonia e sua importancia estratégica para o Brasil é tema recorrente da literatura
produzida na ESG e de especialistas proximos a esta Institui¢io. Entre estas fontes estio:
Seguranca e Desenvolvimento, ano XV, n.210, 1991; ano XXXVIII, n.207, 1989. Politica &
Estratégia Brasileiras ano XLIV, n.217, 1995; Revista da ESG ano X, n.28, 1994; ano VI, n.14,
1990; ano XII, n.34, 1997; ano VII, n.19, 1991.
14 A idéia é também defendida por Gianfranco Bettetini e Fausto Colombo no livro Las nuevas
tecnologias de la comunicacion, Barcelona, Paidés, 1995. Os autores afirmam que a vanta-
gem relativa do satélite foi exatamente esta, a de que embora “a rede de interconcexio via
satélite se caracteriza, pois, por uma evidente complexidade tecnoldgica, determinada pela
utiliza¢io de tecnologias espaciais para a transmissdo das informacdes, lhe corresponde uma
notdpel simplicidade do que poderiamos considerar o ponto de vista estrutural” (p.107).
5 A pesquisa espacial comega no México a partir de 1962, portanto aproximadamente no
mesmo perfodo em que o Brasil desperta para o tema das telecomunicagcdes. Entre seus
objetivos estava o de obter autonomia tecnolégica nesta nova drea. Apesar dos esforgos de
coordenagio dos diferentes 6rgaos e instituigdes envolvidas na pesquisa deste novo setor, a
unifio fracassaria em 1976. Em decorréncia, ao contririo do Brasil e da India, o México nio
utilizou seus cientistas no desenvolvimento de seu satélite nacional até 1985, quando retorna
o objetivo de unificagio e a criagio de um &rgdo coordenador da pesquisa. Tal esforgo é
decorréncia da aquisi¢io pelo pais de seu primeiro satélite nacional, o Morelos I, ou seja, no
mesmo ano em que o Brasil langa seu primeiro satélite nacional, o Brasilsat I. Também como
o Brasil, o México tinha desenvolvido uma rede de comunicagdes por microondas para alcan-
¢ar cerca de 20 milhdes de mexicanos que viviam dispersos em 4reas rurais. Como fase
intermediaria, € num processo idéntico ao brasileiro, aluga do Intelsat, em 1981, transponders
para satisfazer suas necessidades domésticas de comunicagio. Entre elas, também como o
Brasil, preocupagdes estratégicas como incorporar 33% da populagio sem acesso ao sistema
de microondas e assegurar a soberania de ilhas distantes 200 milhas do continente mexicano
gue poderiam ficar sob a influéncia dos Estados Unidos. Diferentemente do Brasil, que ama-
ureceu seu projeto de satélite nacional durante 20 anos, este processo foi reduzido no caso
mexicano para cinco, de 1980 a 1985. Mody, Nella and Borrego, Jorge. “Mexico’s Morelos
satellite: reaching for autonomy ? In Sussman, Gerald and Lent, John A. Transnational
communications. Wiring the third world. Sage:1991, p.150-164.
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O Brasil tornar-se-ia uno, realmente e pela primeira vez em sua
histéria, em 1986, gracas 2 entrada em operacio de seu satélite Brasilsat 2.
Um marco histérico de significativa importincia, se lembrarmos o vagaroso
e amedrontado caminhar das tropas arregimentadas por Rondon no inicio
do século para buscar, em terreno inéspito, a mitica unidade da nagio e do
territorio.

Hokok

Este estudo tem por objetivo ressaltar a idéia de que a corrida brasi-
leira rumo ao espago, iniciada em 1960% e efetivada com grau crescente de
autonomia nos anos 80, constituiu-se na Gltima cena do mesmo esfor¢o
estratégico brasileiro empreendido por Rondon, e que sempre buscou for-
mas de possessio e controle do territdrio brasileiro. A nova fronteira do
‘espaco sideral foi conquistada por governos militares, instruidos neste en-
tendimento das dificuldades estratégicas do Brasil. Despertos pelo desen-
volvimento das tecnologias espaciais em outros paises nos anos 50 e, espe-
cialmente, desde os anos 60, pelas experiéncias realizadas na sua utiliza-

16 Nesta década, o Ministério da Aeronautica definiu como objetivos prioritirios o desenvolvi-
mento das tecnologias espaciais e de radares. Ver Revista ESG, ano X, n.27, 1997, p.18.

7 As primeiras tentativas de comunicagio espacial ocorreram em 1946 quando o Signal Corps
dos Estados Unidos capta sinais refletidos da Lua. Em 1957 seria langado pelos russos o Sputnik.
Também nos Estados Unidos surge, em 1958, o projeto americano SCORE que lang¢a um satélite
em Orbita baixa. O equipamento transportado por um foguete Atlas foi capaz de retransmitir e
gravar mensagens enviadas desde estaghes terrenas. Em 1959, os Estados Unidos comunicam-se
com a Gra-Bretanha e Canada refletindo o sinal na Lua. Houve um tempo de retardo de dois
segundos para a mensagem percorrer 700 mil km na sua trajetdria de ida e volta. O conceito de
Lua artificial surge em 1960. A segunda tentativa de enviar um satélite ocorre neste ano. O
COURIER americano € capaz de transmitir voz, teletipo e facsimile entre estagdes militares por 7
dias. Baldes gigantes utilizados em experiéncias revelavam-se capazes de fazer eco. Ji os satéli-
tes experimentais eram capazes de amplificar o sinal. O Telstar de 1962 abre a era dos satélites
comerciais ao escoar pela primeira vez sinais de TV através dos oceanos. Neste mesmo ano surge
o Comsat americano, o primeiro érgio preocupado em desenvolver a tecnologia espacial com
fins comerciais e que representaria o pafs no Intelsat a ser fundado logo a seguir, em 1964, por
14 paises, resultado do convite do Presidente Kennedy dois anos antes “no interesse da paz
mundial e da fraternidade entre os homens.” A primeira experiéncia com satélite geoestacionario
foi realizado pela Nasa em 1963. Neste mesmo ano é convocada reuniio especial da UIT para
debater uso das freqiiéncias para uso espacial. Cabe lembrar que as posi¢cdes geoestaciondrias
sio escassas. Quando muito préximos e com freqiiéncias semelhangas, hd interferéncia de um
sinal noutro. O acesso aos recursos da 6rbita e freqiiéncia obedeciam ao regulamento de Ridio,
versao 82, que levava em conta os sistemas e os pedidos ja existentes. Um total de 400 delegados
de 70 paises participaram. Outras iniciativas marcantes no desenvolvimento do satélite incluem a
remessa de um refletor passivo enviado a uma altura de 3,7 mil km em 1963. No ano seguinte
surgem o Echo 1 e 1, refletores passivos aluminizados enviados a uma altura de 1500 km. O
Comsat envia o Early Bird, ou Intelsat I, em 1965, com somente 50 circuitos e apenas 5 antenas
receptoras montadas em cinco paises. Dez anos depois este sistema tinha se ampliado enorme-
mente com a instalacio de 76 estacdes terrestres instaladas em 57 paises. Também em 1965 os
sovi€ticos enviam o Molniya com refletidor ativo ligando Vladivostok € Moscou em 6rbita eliptica.
Em 1967 é inaugurado servi¢o de telecomunicagio entre o Japdo e os Estados Unidos. Portanto,
em fins dos anos 60 aumentara significativamente em todo o mundo o interesse pela aplicagao
dos satélites com repetidores ativos para comunicagio internacional. Sabia-se 4 época que a
comunicagiio internacional e a transmissio de sinais de TV seriam possiveis através de satélites.
Tal evolugito nfio passaria desapercebido 2o Brasil que se langa na corrida em busca de sua vaga
orbital. Ver Telebrasil, ano XXIII, v.5, set./out. 82, RJ, pp. 13, 14, 27, 30-31; Telebrasil Noticidrio,
R], majo/jun. 1975, p.26-29. Telebrasil, ano XVII, v.3, maio/jun. 1976, p.31-39
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¢d0 para comunica¢io em nagdes continentais,” tornariam a conquista € o
dominio desta nova tecnologia uma meta politica prioritaria.

Tal meta era a de prover, em decorréncia, “linhas de comunicacio e
espacos de controle”. Mais do que qualquer outra tecnologia até entdo
disponivel — e considerando as necessidades de supera¢io das barreiras
fisicas do territério brasileiro —, o satélite tornou-se o instrumento ideal
para conectar as comunidades dispersas as deliberagdes das autoridades
publicas. Oferecia a potencial virtude de dirigir e vigiar eventos distantes
em tempo real, assim como permitia intervir no espago caso o corpo social
apresentasse disfungdes ameacadoras. O espaco fisico torna-se, gragas a
nova tecnologia, uma variavel a disposi¢io da intervencio da autoridade.”

Como afirmado em outro trabalho,® nio surpreende o fato de os
herbis brasileiros serem herdis do espago. Sua exaltagio decorre do espe-
cial interesse nacional pelo tema das fronteiras, seu controle e vitalizacio.
H4 simpatia pela metifora orginica na qual as localidades distantes sdo a
epiderme do corpo do Estado e “é ela que recebe e transmite, em primeira
mio, todas as manifesta¢des do poder emitidas ou dirigidas ao cérebro
estatal — destinadas ou vindas do exterior.”?

Segundo Teixeira Soares, “as fronteiras vivas serdo sempre afirma-
¢bes de um espfrito forte da nacionalidade. Fronteiras mortas darfo ima-
gem pouco favordvel de um pais que nio cuida dos seus lindes como
deveria cuidar, porque fronteiras protegidas e povoadas enaltecem o espi-
rito de previdéncia e de organizacio de um povo.”%

Conforme Barry, fendmeno semelhante de “vigilancia administrativa
e seguranga politica”® fora observado quando da introdugio do telégrafo
na Inglaterra. Processos parecidos ocorreram também nos Estados Unidos,
em especial durante a guerra civil, quando o telégrafo comegou sua expan-

18 Chama a atengiio em especial a experiéncia canadense que utilizaria o satélite Anik, lancado
em 1972, para constituir uma rede doméstica e assim integrar seus 9,9 mil km, em especial suas
regides geladas mais distantes. Este foi o primeiro satélite geoestaciondrio colocado em érbita.
Para este pais, a exploragio do espago tornou-se prioritiria na época devido em especial a sua
particular topografia e climatologia. O objetivo era ohservar, cartografar e se comunicar com
regides remotas geladas que até entio permaneciam fora do alcance da geologia e dos contatos
freqiientes humanos. “Esta experiéncia contribuiu para proporcionar a infra-estrutura técnica e
mitica da nacionalidade; mostrado em mapas e visto desde o espago, o Canada podia ser
‘retratado’ como um pafs moderno. Junto com as ferrovias, esta conquista de fotografia espacial
permitiu pela primeira vez visualizar o Canadd como um todo integrado ainda que diferencia-
do.” Ver Berland, Jody. Cartografiar el espacio: las tecnologias de formacién de imdgenes y el
cuerpo planetario”, In Aronowitz, Stanley et all (ed.) Tecrociencia y cibercultura. Paidés, 1998:
Buenos Aires, p.145-161 .

19 Tal interpreta¢io € compativel com a apresentada por Andrew Barry em seu artigo Lines of
communication and spaces of rule, In Barry, A. Osborne, T. & Rose, N. Foucault and political
reason. Chicago, Univ. of Chicago Press, 1996. p.123-141

*“Telecomunicagiio e a nagio poténcia dos trépicos.” In Lopes, Maria Immacolata Vassalo
de (org). Temas contempordneos em comunicagdo. SP: Intercom, 1997, p.63-90

?! Mattos, Carlos de Meira. “Fundamentos cientificos da geopolitica e sua relacio com a teoria
de fronteiras.” Revisia ESG, ano VI, n.16, 1990, p.79-86

# Citado em Ibid, p.85

# Supra 19, p.129
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sio em 1860 e, no Brasil, a partir da constru¢io das linhas ao sertio, a
floresta € ao interior, em especial ap&s a guerra do Brasil com o Paraguai,
pela preocupacgio do estado brasileiro em manter o controle dos pontos
extremos do territério nacional.

O Plano Nacional de Telecomunica¢des, aprovado em 1963, refletia
estes anseios ao estabelecer que o pais “desejava um sistema de telecomu-
nicacdes integrado, capaz de satisfazer as necessidades de Desenvolvimen-
to € Seguranca nacionais” através de redes nacionais de telefonia, telegra-
fia, radiodifusio, televisio, transmissio de dados e conexio as redes inter-
nacionais.

Esta caminhada rumo ao espaco é resultado de um processo de
maturacio iniciado lentamente nos dltimos anos da década de 40, com o
inicio da estruturacio da induastria aeroniutica nacional e com a criacio do
Instituto Tecnolégico Aerondutico (ITA), o principal centro de formacio de
técnicos nas especialidades de Aeroniutica e Eletrénica. O ITA seria o
embriio do Centro Técnico da Aeronautica que incluiria também o Institu-
to de Pesquisa e Desenvolvimento, o centro responsivel pelo desenvolvi-
mento do Bandeirante, o primeiro avido de fabrica¢iao nacional.

Em 1961, os olhos jd estavam postados no espago. Neste ano foi
concluido, em 5 de agosto, um dos primeiros estudos brasileiros sobre o
uso de satélites para fins de comunicac¢io. Sua recomendacio era uma sé:
o Brasil deveria fazer uso da nova fronteira e assim, através do eco das
antenas geoestacionirias, vencer a sua principal obsessio estratégica, a
vastidio de seu territério.

As medidas efetivas de conexio do Brasil aos satélites internacionais
para, através deles, permitir o contato eletronico entre as vastas regides do
pais e com o mundo, tomaria um ritmo crescente e acelerado a partir dos
anos 60 e até os anos 80, quando o Brasil se torna efetivamente uma nac¢io
com um grau de autonomia e dominio tecnolégico importantes.® Esta
caminhada comeca em 6 de janeiro de 1963, quando pela primeira vez no
pais técnicos brasileiros monitoram o satélite Relay a partir da sua mais
nova estacio rastreadora, construida em Jacarepagui (R)).

O Brasil € um dos cinco primeiros paises a se comunicar, nesse ano,
com Nova Jersey via voz e teletipo, através do satélite. Esta experiéncia

# Na verdade, o Brasil desperta para o tema das novas tecnologias de comunicagio como
instrumento de politica nacional somente nesta década, em virtude, em grande medida, do
isolamento geogrifico a que Brasilia, a nova capital, ficaria submetida caso nio fossem en-
contradas formas de comunicagio mais dgeis. O novo Cédigo Nacional de Telecomunicagdes
aprovado em 1962 é o marco legal deste novo capitulo de modernizagio das telecomunica-
¢oes brasileiras e coincide, como visto, com os primeiros estudos relativos 2 comunicagio
espacial. Ver Wainberg, Jacques A. Luta corpo a corpo: a ambigua relagao com estrangeiros
pelo controle das telecomunicagdes do Brasil (mimeo.)

% O CTA encomenda na década de 60 2 Avibris o foguete de sondagem atmosférica Sonda I.
Em 1969, o Sonda III ji alcangava 500 km de altitude com uma carga de 50 km. O Sonda IV
subiria a 700 km com uma carga de 500 km. Desde 1967, ji estava em operag¢io o Instituto
de Atividades Espaciais, érgio do CTA que desenvolveria em 1980 um veiculo langador de
satélites de 100 a 200 kg , levando-os a uma altura de 250 a 1.000 km.
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bem-sucedida estimularia a adesdo ao Intelsat em 2 de abril de 1965,% ano
no qual é fundada a Embratel, que se tornaria a responsavel pela comuni-
cagio internacional do Brasil. Quatro anos depois, os brasileiros ji teriam
sua primeira estagio de conexao com o Intelsat, o Tangu4 I, construida em
Itaborai (RJ). A Tangua II entraria em operagio em 1975.

Cabe lembrar que, até 1967, o Brasil comunicava-se internamente de
forma preciria, através de um sistema de microondas entre Rio Janeiro e
Sao Paulo, com 468 canais; outro entre Rio e Belo Horizonte, com 120
canais; € um terceiro, unindo Rio, Belo Horizonte, Brasilia e Goidnia, com
132 canais. A comunicacio entre os estados era feita com alguns circuitos
em UHF e onda curta. Os cabos submarinos? ligavam fragilmente o pais
com o exterior. Em 1977, o Brasil estava escoando suas mensagens ao resto
do mundo através do Bracan, um cabo que ligava o pais 2 Europa, e pelas
antenas localizadas em Tangui, que ligavam o Brasil ao Intelsat.”® Este
fluxo melhoraria com o lan¢camento, nesse ano, do BRUS, o cabo Brasil-
Estados Unidos,? ligando Fortaleza ao Caribe (Saint Thomas) e Ilhas Vir-
gens, e dali 2 Flérida, num total de 6.540 quildémetros.

Em 1976, o Brasil cancelaria o projeto do satélite brasileiro, apds
quatro anos de debates — para retoma-lo alguns anos depois — optando, na
oportunidade, por um sistema terrestre de alta capacidade, com trés mil
troncos de microondas, o que seria realizado até 1984. Em 1978, o desen-
volvimento das telecomunicacdes toma impulso também com o avango
das comunicagdes por tropodifusio®* e pela ampliagio das esta¢des de
recep¢io em Manaus, Porto Velho e Boa Vista. A Telebris aprovaria neste
ano a instalacio de uma linha de microondas de 1800 canais para Porto
Velho

Esforco adicional seria feito, até dezembro de 1984, com o forneci-

26 Torna-se o vigésimo pais a integrar o consércio com representante no Comité Interino de
Comunicagio por Satélite devido ao seu crescente volume ‘de trifego. Em 1967, o Brasil
possuia 1,5% das cotas do Intelsat. Esta participagio aumentaria nos anos seguintes.

27 Um cabo submarino tem uma vida til de 25 anos, enquanto um satélite funciona por um
periodo que pode chegar aos 12 anos, dependendo do combustivel gasto no seu
posicionamento ao longo do tempo.

28 Em 1983, o Intelsat tinha trés satélites sobre o Atlantico, o Primary (que recebia o trifego de
dados dos paises membros), o Major I (que recebia as rotas de mais densidade, entre elas as
dirigidas por Tangud ID), e Major II (em 1986, o Brasil lhe dirigiria uma nova antena construida
em Morungava, SP, ji que a regifo sul concentrava 55% do movimento global do pais.) Em
1996, servia a 130 nagdes. Em 1996, tinha no espago 20 satélites com a previsio de mais 13
até 1999. O Brasil teria ainda o Tangud III, que fazia o rastreamento e a telemetria dos
satélites, € o Tangud IV que ligava o pais ao Inmarsat.

# Esta rota representava 45% do trifego internacional do Brasil com o exterior. Revista Telerj,
ano 50, n.4, 1977 p.89

% Localidades como Altamarira, Itaituba, Vapés, Oiapoque, Benjamim Constant, Tejé,
Rondonépolis, Eirunepés e Cruzeiro do Sul na Amazonia e Centro-Oeste $6 se comunicavam
por tropodifusiao (reflexdo do sinal na troposfera). As primeiras estagdes foram instaladas
entre Belém e Manus e foram dirigidos 2 Amazdnia. As primeiras experiéncias com esta
tecnologia comecaram nos anos 60.

31 JE, ano VI, n.61, nov. 1979, p.20
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mento de sinal de televisdo, via-satélite, para duzentos municipios da re-
gido amazdnica: Até 1985, ano da entrada em operagio do Sistema Brasilei-
ro de Telecomunicagio por Satélite, as dificuldades de comunicacio ainda
eram imensas. A rede de microondas que se disseminava com rapidez em
todo o territério brasileiro revelara-se de dificil instalagio e manutengio na
Amazodnia, devido 2 falta de energia e estradas de acesso as estacdes
repetidoras intermedidrias.

Cabe lembrar que os objetivos de dominar a Amazénia — e o Planal-
to Central — jd estavam claramente estabelecidos no II PND (1975-79), du-
rante a administracio do general Ernesto Geisel, e as comunicagdes, junta-
mente com o transporte, constitufam-se, segundo o Plano, instrumentos
decisivos na implementagio desta meta. Neste periodo, o nimero de mu-
nicipios com servicos telefénicos passou a 2964% e a constitui¢io do siste-
ma Telebrds toma impulso. Tal esfor¢o ainda faria com que, até 1984,
duzentos municipios da regiio norte estivessem habilitados a receber o
sinal de televisdo via satélite.

Cabe, portanto, ressaltar esta marca dos anos 80: foi a década do
satélite brasileiro. Em 1982, por exemplo, foi desenvolvido o programa de
Comunicag¢des por Satélite, realizado pelo CPqD/Telebris, que visava de-
senvolver componentes, dispositivos, equipamentos, técnicas € processos
para comunica¢des por satélite. A meta era atender as necessidades da
expansio da rede estagdes que operavam com a Intelsat, assim como gerar
tecnologias capazes de oferecer autonomia ao pais nesta drea. Tal politica
propiciaria verdadeira revolu¢io nas telecomunicacdes do pais.

A andlise dos discursos das autoridades brasileiras refletem esta rela-
¢do entre o mitificado passado de Rondon® e as novas possibilidades das
telecomunicacdes via-satélite. Por exemplo, em 1982, na data do langa-
mento do Sistema Brasileiro de Televisio — que permitiria a constituigdo
das redes nacionais —, Helvécio Gilson, presidente da Embratel, faria refe-
réncia ao “sonho da total integracio pelas comunicagdes”. Eram os mes-
mos sonhos de afirmac¢io nacional que embalaram um dia os ideais do
Marechal Rondon. “J4 nio se rasgam as matas e se abrem as picadas, mas
vai-se a0 espaco”, diria ele*

A constitui¢io, pela primeira, de redes de televisio para a cobertura
de um evento nacional, como as elei¢des realizadas naquele ano, foi o
campo de prova do novo modelo TV-Sat, da Embratel, de unificagdo
eletrénica do pais.

¥ Revista Telebrasil, mar./abr. 1979, p.3

# Ele desbravaria cerca de 1.200 km de sertio, colhendo 23.107 exemplares de botanica,
zoologia, mineralogia, geologia e antropologia. Produziria 70 volumes de relatérios incluindo
tépicos de histéria natural, 4guas termais, servigos sanitirios, astronomia e exploragdes geo-
grificas que lhe permitiram determinar 200 coordenadas de novos pontos, entre eles 15 rios
novos. Ele exploraria por terra e por via fluvial mais de 35 mil km, descobrindo e pacificando
tribos de indios, algumas com mais de 30 mil pessoas.

¥ JE, ano VI, n.93, jul. 1982, p.12
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Tal perspectiva dos anos 80 €, de fato, resultado de uma revolugio
que se inicia lentamente nas telecomunicacdes brasileiras nos anos 60,
periodo no qual paralelamente avangam as tecnologias espaciais, assim
como as preocupacdes das Autoridades com o tema. O que explica as
iniciativas da Embratel em ligar o pais, inicialmente, através de um sistema
de microondas.® Simultaneamente, e ao longo desta caminhada em busca
de meios capazes de vencer a distincia de um pais continental, comeg¢am a
ser tomadas as medidas que incorporam as novas tecnologias de comuni-
cagio por satélite ao pafs.

Um das primeiras cenas nesta trajetéria ocorre em decorréncia do
trabalho pioneiro de 1961: é acertado um acordo entre o entdo Departa-
mento de Correios e Telégrafos do Brasil e a Administracio de Aerondutica
e Espago dos Estados Unidos, propondo a participagio conjunta dos dois
paises em provas intercontinentais com sistemas experimentais. Em 1962,
chegariam ao Brasil os equipamentos para a instalacio da referida primeira
Estacio Terrestre de rastreamento de satélites.

A constitui¢ao de um sistema hacional de tele-educacao por satélite,
denominado 2 época de Projeto Saci, seria objeto de um estudo especifico
realizado em 1968 pela Comissdo Nacional de Atividades Espaciais, 6rgio
que daria origem, em 1971, ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), a principal institui¢io de pesquisa espacial no Brasil dos anos 90.

O governo do general Ernesto Geisel®® seria especialmente sensivel
ao tema da telecomunicagio por satélite apoiando, em 1971, as primeiras
iniciativas da Embratel, que desejava implantar até 1979 — o projeto acaba-
ria sofrendo atraso — dezessete estagdes terrenas receptoras e transmissoras
de sinais para todos os servicos de telecomunicac¢ao, além de dois satélites
para a constitui¢io de um Sistema Brasileiro de Comunicac¢io por Satélite
(SBTS). Estes satélites haviam sido cogitados ja em 1977, mas seus editais
seriam langados dois anos ap6s.

Em 1973, o tema dos estudos relativos 2 utilizagio do satélite ja

% O tronco sul de comunicagiio por microonda ligando os estados de $do Paulo, Parani, Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul comecou a ser construido em 7 de julho de 1967 sendo conchuido
em 1968. Sua operagioteve inicio em 1969 gracas s 10 estagdes e 23 repetidoras que permitiram
vencer 1.260 km. Os demais troncos surgirio nos anos seguintes, entre eles, Rio/Sio Paulo, Rio/
Brasilia, Nordeste (com 3000 km), $io Paulo/Uberaba, Tronco Oeste, Rio/Vitéria, além de ind-
meros sistemas (Fortaleza/S$io Luiz, Belém/Sao Luiz), Bclem/ManJus MamuS/Boq Vista, Campo
Grande/Rio Branco, Porto Vclho/M‘mdus)

* Os militares brasileiros comemoravam 2 época as realizagdes que o regime implementara nas
telecomunicagdes do pais, entre clas a participagiio do pafs no sistema Intelsat, 2 implantacio e
operagio da estacilo terrena para comunicagio internacional via satélite, nacionalizagio do siste-
ma telefénico, transferéneia para a jurisdicao federal do poder de concessao, a criagdo do sistema
de autofinanciamento para expansio da telefonia, fixagio de normas gerais sobre o contetddo da
programacio de radiodifusdo, regulamentagio do Fundo de Fiscalizagio de Telecomunicagio e
dos servicos, a criagio da TV Educativa, criacio da rede interestadual de telecomunicacio e o
estabelecimento do sistema de Discagem Direta DDD. Revista Telebrasil, ano XVI v.5, set./out.
75, p.41-2
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evoluira para sua finalidade de telecomunicagio. Dois anos depois seria
constituido um grupo de trabalho para o estudo de um Sistema Brasileiro
de Telecomunicagdo.” Outra evidéncia da énfase dada pelo Governo Geisel
ao tema seria a inclus3o da construgio da Estacio Terrena de Comunicac¢io
por Satélite, no II Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico de
1976. Em 9 de junho deste ano, entraria em operagio a antena de
monitoramento de satélites para controle de transmissdes destinadas ao
Atlantico Sul pela Intelsat.®

Ap6s alguns atrasos, os projetos para o langamento de satélites bra-
sileiros foram aprovados em 1981. Ainda em 1980, o Brasil inaugurou vinte
estagdes de recepgio de sinais, das quais dezessete na regiiao Amazdnica.
Era, na verdade, a estrutura necessiria para a formagio de um sistema
brasileiro de comunicagio por satélite, especialmente dirigido a regides de
dificil acesso e onde os custos de instalagio de microondas por visibilida-
de, a tornavam invidvel. O plano previa mais dezenove estagdes em 1981 e
mais oito nos anos seguintes.*

Em 1980, o trabalho Fatores para a Introdugdo de um Sistema de
Comumnicagdo por Satélite no Brasil seria apresentado 2 Comissdo Brasileira
de Atividades Espaciais.® Ou seja, rapidamente consolidou-se no pais o
conceito de um sistema nacional de comunicagio por satélite. Em dez anos
— da sua concepgio até sua realizagiio — o projeto maturou, firmado o ano
de 1985 como um marco na histéria das comunicagbes brasileiras. Até
entdo, o pais utilizava sete transponders alugados do satélite Intelsat.

O sinal do Intelsat comegara a chegar a remotas regides da Amazd-
nia em 1974, além de permitir uma ligacio direta com plataformas petroli-
feras da Petrobrds em alto mar, centros de minera¢io, pdlos agroindustriais
isolados ou de dificil acesso, e a ilha de Fernando de Noronha, em 1982,
ano no qual se planejava a instalagio de mais 65 esta¢bes para o recebi-
mento de sinais de comunicag¢io por satélite.!

Também em 1982 o Brasil constituia a sua rede nacional de vinte e
uma esta¢oes costeiras, que permitiria ao pais manter contato com navios

7 Este estudo analisou os seguinte temas: tecnologia espacial, evolugdo das comunicacoes
por satélite, estudos econdmicos e coordenagio internacional. Telebrasil, ano XXIII, v.5, set./
out. 82, R, p.11 o v

# Entre 1966 e 1967 o Intelsat langara quatro satélites com 240 canais de voz. Oito novos
satélites seriam lancado entre 1968 e 1970, oito adicionais entre 1971 e 1975 e $eis entre 1980
€ 1983. Esta (ltima geracao ja possufa 12 mil canais de voz e virios para TV. (Telebrasil, ano
XXI, v.5, set./out. 82, RJ, 15). Até fins de 1981, o sistema Intelsat, constituido por 106 paises,
tinha 8 satélites internacionais em funcionamento. Seu concorrente mais direto seria o
Intersputnik que possufa em 1982, 14 paises aliados dos soviéticos. Nos anos 80 seus servicos
sdo oferecidos aos paises em desenvolvimento a precos inferiores aos da Intelsat.

# Os brasileiros estavam sendo treinados nas estacdes de rastreamento de satélite em opera-
¢do em Tangud, Boa Vista, Manaus e Cuiaba.

M 1hid.

O interesse pelas agdes do Intelsat tinha crescido enormemente no pafs o que motivou a
autoridade a tornar o Brasil no quinto maior acionista do consércio, ficando atrds somente
dos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca e Alemanha.
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em alto-mar através do satélite internacional Inmarsart.”? A antena Tangua
IV® fazia o Jink com este satélite desde o Brasil, deixando em conseqiién-
cia de dirigir o fluxo destas conexdes aos Estados Unidos, Inglaterra ou
Noruega, paises que faziam uma espécie de ponte do pais até o Inmarsat.

Além disso, vislumbrava-se, no alvorecer desta década, ainda, o apoio
que uma rede de comunicagdes via satélite poderia dar a servicos de cu-
nho social, a formagio de redes privativas (entidades piblicas, bancos e
empresas de mineragcio manifestavam, em 1986, o interesse pela transmis-
sio de dados através do satélite), interiorizacio e distribuicio de progra-
mas de ridio, a impressio remota de jornais e teleconferéncias.*

* %k

A década de 1980 seria, portanto, como afirmado, a década do saté-
lite brasileiro. O governo do general Jodo Figueiredo aprovaria finalmente
o projeto do SBTS® em julho de 1982, sendo definido o ano de 1985 para
o langamento do primeiro satélite nacional ao espago.’® O consércio Spat/
Aerospace, de origem canadense,” recebeu a incumbéncia de sua constru-
¢io, e a francesa Arianespace faria o langamento, colocando-o sobre Sio
Gabriel da Cachoeira, na Amazdnia, numa posi¢cio geoestacionaria
exatamente perpendicular ao Equador.

Evidéncias adicionais do grande impulso dado as comunica¢des por
satélite nesses anos foi o programa de desenvolvimento dos referidos fo-
guetes Sonda a partir de 1982. Os campos de langamento instalados na
Barreira do Inferno, préximo a Natal, e em Alcintara, no Maranhio, eram
os maiores do género na América Latina. Além destas iniciativas, foi con-
cluida a nova estacio de monitoramento em Guaratiba, em 1984.

42 Constituido em fevereiro de 1980, com sede em Londres, e cobrindo o Atlintico, o Indico
e o Pacifico.

“ Foi a nona estagio a integrar o Inmarsat com uma antena de 15 m, atendendo a comunica-
¢do dirigida a 40 paises membros e 2100 embarcagdes e plataformas. O Inmarsat substituiu o
Marisat, servico do Comsat em funcionamento desde 1976. Em 1984 o Brasil possuia sete
embarcagdes equipadas, cinco navios e duas plataformas. JE, ano VI, n.61, nov. 1979, p.11
4 Mattos, Haroldo Correa de. Politicas de Comunicacio. ESG, 6 de setembro de 1983.

4 Um transponder de 36 MHz alugado ag Intelsat IV e conectado a estagdes terrenas de 10 m
podia atender a mais de uma dezena de centros de comunicagiio regional. Portanto, valia a
pena utilizar este sistema por um custo que representava uma fragio do que custaria implan-
tar um sistema doméstico de comunicagio por satélite. Este nio era o caso do Brasil cujo
territério continental justificava a implantagiio de um sistema nacional. O valor pago ao Intelsat
amortizava, na verdade, o montante das despesas de aluguel do transponder. Da mesma
forma, a implantagio dos cabos BRUS e ATLANTIS superava o custo do satélite. Além disso,
a amortiza¢io anual do investimento no satélite representava parcela no significativa dentro
do or¢amento de despesas de capital do sistema Telebrés.

16 Em 1984, paises continentais como a India, o Canadi e o Japio ji dispunham de seu
proprio satélite de comunicacio. A Indonésia também teria o seu com o langamento do
satélite Palapa, em julho de 1976.

* Os contratos de fornecimento do satélite incluiram uma clausula de transferéncia de tecnologia.
O Canadd comprometeu-se a comprar em contrapartida produtos brasileiros no valor de US$ 200
milhdes em quatro anos, valor superior aos US$ 189 milhdes do custo do satélite.
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Em 1985, ano do lancamento do Brasilsat I, o pais comemorava um
aumento de 16% nos servigos de telecomunicacio oferecidos 2 popula-
¢30."® Os objetivos estratégicos relativos ao setor tinham sido ampliados.?
Finalmente, em 28 de margo de 1986, o Brasil realizou pela primeira vez
seu sonho histérico de estar definitivamente integrado, gragas a entrada em
operagio de seu satélite Brasilsat 2.% Este satélite refor¢ou a rede bisica de
microondas e acelerou a interiorizacio dos meios de comunicacio.”

Expandem-se também as redes nacionais de televisio, que passam a
utilizar o Brasilsat a partir de 1986. Dois transponders seriam alugados a TV
Globo e um para a Rede Bandeirantes.®® Esta era, de fato, a segunda etapa
de um processo iniciado em 1981, quando pela primeira vez surgem as
redes nacionais de televisio, revolugido possivel na estrutura da comunica-
¢io social vigente no pais gragas a utilizacdo da Intelsat pela Bandeirantes,
a primeira a conceber tal sistema nacional de distribui¢do de programacio
em todo o territério nacional.®

A posi¢io nacionalista da autoridade brasileira do perfodo explica a
oposi¢io do pais a recepg¢io, por seus cidaddos, do sinal da TV Direta.
Escolheu-se a recepcio comunitiria destas mensagens e a entrega do sinal
recebido as concessiondrias de televisdo ou as redes de retransmissio. Tal
visio foi apoiada pelas redes Globo e Bandeirantes, que aplaudiram a
Portaria 68 — a que impediu a recepcio livre dos sinais de broadcasters
internacionais por cidadéos brasileiros. Ambas as emissoras argumentavam
que o sinal que trafegava pelo satélite nio era de radiodifusio, mas um
servico especial de telecomunicagido, nio sendo de livre recepcao. .

Tentava-se, em suma, evitar a0 mesmo tempo a privatiza¢io do es-
paco e a concorréncia internacional a programacio da televisio nacional,
fendbmenos que se tornardo usuais no fim dos anos 90. Em 1982, ano no
qual entram em operacio as 29 estagdes de recepgio do sinal do satélite
instaladas em todo o pais pela TV Globo, o representante da emissora,
Herbert Fiuza, posicionava-se contra a livre recep¢io, por ser um fato “in-
conveniente sob o0s aspectos social, politico e econdémico”.* O argumento
era usual a época, especialmente entre os defensores dos paises do Tercei-

# O setor era o que mais contribuia ao crescimento de 7% da economia brasileira. O telefone
tinha se popularizado, alcan¢ando as camadas mais pobres da populagiio. Houve um aumen-
to de 19% do nimero de telefones pablicos, de 8,7% no nimero de localidades atendidas
(passando de 78 mil para 83.500), de-10,9 milhdes de telefones para 11,25 milhdes, naciona-
lizacao de 98% dos equipamentos de telefonia. JE, ano XII, mar. 1986, n.137, p.7-9

" Desejava-se a construgiio de todos os equipamentos e produtos necessirios no sistema
nacional de de telecomunica¢iio no pais por empresas controladas por capitais brasileiros ou
de capitais integralmente brasileiro; maximizac¢io do indice de nacionaliza¢io desses produ-
0s € equipamentos; transferéncia para o pafs da tecnologia de produtos e equipamentos
fabricados localmente com apoio de tecnologia externa e finalmente desenvolvimento de
tecnologias necessirias ao sistema nacional de telecomunicagio.

% A gera¢io anterior do Brasilsat 1 tinha enfrentado a missio de interiorizar as telecomunica-
¢oes, fazendo chegar ao sertao e a floresta a habilidade de discar,

> Atuou como reserva até 1987 quando recebeu a metade do trifego do Brasilsat 1.

% Qutro seria reservado para a transmissio ocasional de TV, 9 para telefonia, e um reservado
as Forcas Armadas.

O up link foi feita através de uma antena de 10 metros instalada em Siio Paulo pela Embratel
e o down link foi captado por antenas de 6 metros distribuidas em 24 cidades de todo o pais.
 Telebrasil, dez. 1982, p.74.
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ro Mundo que advogavam a idéia de que as redes nacionais de televisio
corriam o perigo de desaparecerem, absorvidas por um sistema mundial.
Tal reacdo f6bica foi acolhida pelo Brasil. Durante trés anos, € juntamente
com outros quinze paises, discutiu o tema na ONU, alinhando-se as teses
contririas aos paises do Norte.*

A década se encerraria com a expansio da rede de estagbes terres-
tres espalhadas pelo territério nacional para 33 e a construgio de intimeras
outras, privadas, caso das estacdes construidas pela IBM, que inaugurou
sua rota via Intelsat em 1988, o Banco Itat, e as produtoras de aco Gerdau
e Usiminas, por exemplo.

* %%

Nos anos 90 nio havia mais diividas quanto aos beneficios da nova
tecnologia. O satélite tornou-se o instrumento decisivo para as comunica-
¢des do mundo® e converteu-se no principal meio para a obtengio da
sonhada unidade nacional brasileira. O pais possuia uma rede de 65 esta-
¢des em operacio, permitindo o trifego de voz, texto, imagem e dados.”
A nova geracio de satélites seria inaugurada com o langcamento em novem-
bro de 1994 do Brasilsat Bl e B2, servindo com transponders®® especial-
mente o leste do Brasil e facilitando as comunicagdes para o Mercosul.

Chegava-se a um novo marco antevisto e desejado. Enquanto a pri-
meira geracio de satélites brasileiros tinha sido comprada, testada e lancada
no exterior, a segunda ja passava por testes em laboratérios no pafs. Espe-
rava-se, nesta época, que a terceira geragio, os B3, previstos para 1998,
fosse construida no pais, tornando realidade o objetivo dos anos 70 € 80 de
obter autonomia nesta tecnologia de ponta. Sinal evidente deste estagio foi
a construgio do primeiro satélite cientifico em territério nacional pelo INPE,
Universidade de Sio Paulo e Universidade Federal do Ceari, e enviado ao
espaco a partir da China em abril de 1998.%

Além disso, o espacgo tornara-se a fronteira do capital privado. Cabe
lembrar que o monopdlio internacional da Intelsat® foi quebrado quando
o italo-americano Rene Anselmo requereu e obteve do FCC norte-americano

% Os Estados Unidos, a Alemanha Ocidental e o Japdo opuseram-se a este ponto de vista
sustentando que tal regulamentagiio era uma restrigio ao livre fluxo da informagio. Ibid

% Cabe lembrar que, para as nagdes de baixa e média renda, as telecomunicagdes cresceram
no periodo de 1980 a 1990 a um ritmo maior do que o PIB nacional. Nos paises de baixa
renda as telecomunicagbes cresceram 19,7% contra 4,2% do PIB. Nos de renda média cresce-
ram 53% contra 12,3%. Nos renda média alta, o nlimero de telefones por 100 cresceram 77,9%
contra 23,9 % do PIB. Nos de alta renda houve aumento de 20,9% e 120,2% respectivamente.
% Guia de Servigos da Embratel - Embratel, o Futuro Passa por Aqui, p.13.

* Cada satélite da nova geragiio tem 28 transponders na banca C para a comunicagio civil.
Tem o dobro da poténcia de irradiacio da série A e melhor transmissio digital. Esta nova
geragio B foi langada em abril e outubro de 1994 pela mesma Arianespace ficando sua
construgdo a cargo da brasileira Promon Engenharia e a estrangeira Hughes Aircraft,
Embora seja a mesma sigla dos anos 60, o SACI dos anos 90 nada tinha a ver com o projeto
de tele-educagio daquele pioneiro estudo de 1968.

% Até entiio o Intelsat tinha poder de veto internacional em qualquer sistema que lhe causas-
se prejuizo econdmico.
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direitos para enviar ao espago seu PanAmSat em fevereiro de 1998, com
downlink no Peru.

O Brasil deixara para trds sua oposicdo — nos anos 80 — 2 privatizagio
do espaco, lancando em dezembro de 1994 as portarias de licitagio para o
posicionamento de satélites privados,® autorizando cada grupo a pleitear
duas posicdes orbitais.®? Desta forma, acompanhava a tendéncia internaci-
onal.® Afinal, em 1993, o pais j4 possufa um milhao de antenas parabdli-
cas, o que revela a expansido da TV Direta, antigamente tdo temida pelas
empresas e autoridades. Empresas tinham expandido, j4 em 1990, de forma
extraordindria suas redes privadas de comunicagio de dados em alta velo-
cidade.*

Os projetos prioritarios, em 1996, inclufam também os programas de
fibras dticas, compressio de sinais, comutagio telefénica de dados, gerén-
cia integrada de redes e servicos e prospecgido tecnolégica. Neste ano, o
Brasil possufa uma estrutura de 23.800 quildmetros de microondas, trés
satélites de comunicag¢des domésticas e mais de 71 estagdes terrestres. Esta-
va em implantacio, também, uma rede nacional de fibras 6ticas, ligando as
principais capitais brasileiras.® Em 1998, avancava o processo de digitalizacio
da rede de satélites.

Concluséo e discusséo

Os fatos narrados até aqui permitem que se alinhem algumas evi-
déncias histéricas relevantes para a compreensio do fendmeno cultural
brasileiro contemporineo, s6 possivel gracas a consolida¢io de uma infra-
estrutura tecnoldgica continental de telecomunica¢io, que buscava a am-

* O megaconsércio Class (Globo, Odebrecht, Monteiro Aranha, Victori Internacional e a
francesa Mafra, contrutora de satélite), manifestou 4 época interesse em langar trés satélites
para a transmissio de sinal de TV ¢ dados em banda KU. Ou seja, ao contrario da banda C
utilizacdta no Brasilsat, o sinal da KU pode ser recebido por antenas de 40 cm de didmetro. O
pedido de trés posicdes geoestaciondrias tinha sido enviada pelo Brasil em novembro de
1993 a Unido Internacional de Telecomunica¢des que aprovou a solicitagao. Dois dos trés
satélites projetados ficariam localizados sobre o Pacifico e o terceiro sobre a Colémbia. Da
mesnut forma, a Embratel trataria de comprar um satélite préprio em KU. Outro consércio, o
Localsat (grupo Itamarati, Splice do Brasil e Mercedez Bens) apresentou projeto para dois
satélites em 1994, Folba de S. Paulo, 26 dez. 1994, Dinheiro, 2/1.

20 leildo estava previsto para o dia 5 de janeiro de 1999 ao preco minimo de R$ 1850 milhdo
por uma posicao ¢ R$ 3,7 milhio por duas. Mais quatro posi¢des seriam vendidas nos anos
seguintes, segundo o plano das autoridades brasileiras. O primeiro satélite deveria entrar em
operagao trés anos apds a assinatura do contrato, e o segundo deveria ter utilizagiio plena até
cinco anos caso seja comprada pelo mesmo licitante.

% Em 1997, o espago possuia mais de 200 satélites em posi¢io geoestaciondria. Entre eles,
satélites ambientis de meteorologia, hidrologia, oceonogrificos, hidrogrificos, geodésicos e
sismoldgicos.

# £ o caso do Banco Ttad, IBM, Gerdau, Usiminas, Vale do Rio Doce, Gradiente, Petrobris,
Varig, Banco Nacional. O Banco Bradesco investiu em 1990, US$ 25 milhdes para implantar
um sistema de dados de baixa velocidade com 750 estagdes interligando 600 agéncias de um
total de 2900 espalhadas em todo o pafs. Revista Nacional de Telemdtica, jan. 1990, p.22

% Engenbaria em revista, n.10, Separata, 12-13, 17. .
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pliagio do leque de servigos necessirios-ao desenvolvimento do pais e
cujos impactos social e politico foram claramente antevistos pela autorida-
de ainda nos anos 60, instante no qual as tecnologias de comunicacio, em
especial a telefonia por microondas, a estruturagdo de redes nacionais de
televisiio e a utilizagio dos satélites, passaram efetivamente a fazer parte
das preocupagdes dos governantes brasileiros. A partir dos anos 70, a co-
munica¢io social em suas diversas formas foi percebida, apés um longo
periodo de maturagio iniciado no alvorecer do século, como condicio sine
qua non ao desenvolvimento do pais, assim como a consecugio dos objetivos
geo-estratégicos consolidados em uma obra de reflexio e estudo realizada
por diversos pensadores, civis e militares, de diversas tendéncias politicas,
que demandavam a posse e o controle do territério e da dimensao
psicossocial de sua populagio.

A estruturagio desta complexa rede de artefatos deve ser vista no
seu contexto, ou seja, no cendrio de guerra-fria entdo vigente no mundo e
do controle militar da vida politica brasileira. O que explica algumas op-
¢coes e decisdes, entre elas:

a) até os anos 90, inspirado por um espirito nacionalista, coube 2
iniciativa privada a explorac¢io do negécio das telecomunicagdes, mas nio
a construcdo e controle das redes de suporte. Nesta drea, o monopdlio
seria do Estado, como previsto na Lei 4117, de 27 de agosto de 1962, que
instituiu o ja referido Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes;

b) a dissemina¢io de um produto cultural comum, assim como a
massificagio de uma doutrina nacional e politica, foi considerada urgente
pela Autoridade em decorréncia do entendimento estratégico dos anos 70,
de que o mundo enfrentava uma guerra ideolégica e cultural. Além disso,
as novas tecnologias de comunicagio, em especial o satélite, permitiam a
consecucgdo de uma unidade politica ambicionada desde o inicio do século
e permitiam a consolidacdo simbélica do bloco luso-brasileiro na América
do Sul, como desejava, entre inimeros autores, Alceu Amoroso Lima;

¢) a formacio e desenvolvimento das redes de televisdo através do
Intelsat e, depois, através do Brasilsat, foi, sob o ponto de vista do Estado
e seus interesses, a maior de todas as realizagbes, pois era a tecnologia
petfeita para a realizacio dos objetivos delineados no item b;

d) a televisdo, e a televisio em cores, em especial, seria o instrumen-
to da difusdo da mensagem-simbolo do Pra-Frente Brasil dos anos 70,
imagem que remetia 2 modernidade e que demandava a instalagio e o
desenvolvimento de uma inddstria nacional de telecomunica¢des (o que
explica, por exemplo, porque a autoridade escolheu o padriao PAL-M, raro
no mundo, para a televisio brasileira, assegurando, em contrapartida, aos
industriais uma reserva de mercado);

€) para estimular a dinamizagio deste setor de servigos a Autoridade
ofereceu vantagens aos empresirios de televisio, entre elas subsidios nas
tarifas cobradas no uso de satélites, por exemplo;

f) este modelo se esgotou nos anos 90. O uso econdmico da banda
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KU permitiu que a TV Direta se desenvolvesse com a adogio por parte dos
receptores de parabdlicas muito pequenas. Novas formas de transmissio
do sinal se desenvolveram e outras, consideradas promessas — como é o
caso da fibra 6tica domiciliar que levard ndo s6 o sinal de televisdo, mas
também a Internet a cada aparelho de televisio — avangam rapidamente e
tornam-se realidade;

g) em decorréncia, hd um elenco de fené6menos que se antepde as
tendéncias dos anos 70, em especial a fragmentagio dos servigos, a
privatizacio do espaco e a entrada em cena de uma multiplicidade de
atores e produtores culturais, tornando o sistema menos controlavel, mais
cosmopolita e permeivel a uma multiplicidade de influéncias;

h) a fragmentacio se manifestou nio sé no fim do monopdlio exer-
cido na transmissdo através de cadeias de televisdo lideradas por uma emis-
sora “cabeca de rede”, 2 qual estdo associadas por vezes centenas de “emis-
soras locais”, mas também na privatizacio dos préprios suportes, como a
rede de telefonia do pais. Do espago chegou a fragmentagcio com a TV
Direta, contrariando os anseios das emissoras de televisio. Amplia-se tam-
bém o nlmero e a variedade da prépria rede de satélites que servem ao
Brasil, assim como aos demais paises. Cabe lembrar que, com o langamen-
to dos Satélites de Orbita Baixa, calcula-se que logo serio um mil os artefatos®
circulando a terra e propiciando comunicagio, especialmente no fluxo da
telefonia celular internacional;¥

i) o satélite permitiu a expansio de servicos que o Brasil soube
acolher e desenvolver. Além dos ja citados como a radiodifusio e a telefo-
nia, cabe acrescentar sua utiliza¢io em inGmeras novas dreas, entre elas a
agricultura de precisio® , sensoriamento remoto,* telefonia fixa sem fios,”
entre outros.

O teleporto inaugurado no Rio de Janeiro em 15 de dezembro de

% A queda nos precos dos satélites permitiu que Bill Gates, entre outros, anunciasse sua
disposi¢io em enviar ao espago 40 satélites de baixa altitude e assim, levar a Internet a todo
o mundo sem necessidade de cabeamento. O projeto avaliado em US$ 9 bilhdes foi aprovado
em maio de 1997 pela FCC. JB, 5/5/97,p.12; O Globo, 18 maio 1997, p.41.

& Scientific American, April 1998, p.59, Special Report.

® Constitui¢do de um conséreio formado por oito empresas sob a lideranca da Algar mineira
foi anunciado em 1997 para atuar no mercado de agricultura de precisio. Ela utiliza o Sistema
de Posicionamento Global, faz o mapeamento preciso e detalhado dos campos de plantio.
Gazelg Mercaniil, 17 jul. 1997, A-1.

# Projeto de constru¢do conjunta para este fim foi anunciado pelo Brasil ¢ Argentina em 1997.
Nos anos 70, o Brasil utilizava imagens geradas pelo satélite Landsat lan¢ado em 1972. Cerca
de 42% das imagens geradas iam is empresas privadas, 22% aos 6rgios de governo; 21% a
particulares e 15% as universidades. Todo o territério nacional foi mapeado. Buscavam-se
recursos naturais, fazia-se cartografia, vigiava-se o desmatamento da Amazonia, e os parques
nacionais, realizavam-se estudos de deficiéncia hidrica e desertifica¢io dos solos e previsio
de safras agricolas. Ver Planejamento e Desenuvolvimento, ano 9, n.84, nov./dez. 1982.

p. 33-36; O Estado de Sdo Paulo, 03 jun. 1997, A-18.

™ Experimentos foram realizados no Rio. O custo é 50% inferior ao sistema utilizado no
sistema convencional e pode ser utilizado num raio de 20km do local onde foi instalado. O
Globo, 17 abr. 1997, p.37.
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1994 apresenta-se como uma espécie de simbolo deste novo Brasil que
emerge, verdadeiro emblema do novo século. Seus vinte pisos, com 3.500
linhas de cabos de fibras &ticas a disposi¢do das empresas instaladas no
ediffcio sdo, na verdade, um monumento sob disfarce.” O prédio é uma
comemorac¢io desta caminhada desde os tempos de andares vagorosos e
temerosos no lombo de mulas, realizados por tropeiros, bandeirantes e
expediciondrios, numa investida épica em busca de um pais secreto, en-
volvida nas trevas de florestas e em cendrios do sertdo imaginados como
magicos.

Portanto, partindo daqueles tempos e daquelas aventuras e sonhos,
chega-se proximo as visdes de homens como Konstantin Tsiolkowsky que,
ji em 1895, vislumbrava a possibilidade de o ser humano criar uma plata-
forma orbital tripulada contendo um ciclo ecolégico fechado, movido a
energia solar e gravidade artificial, e de Arthur Clarke’ que, em 1945, ima-
ginou pela primeira vez o satélite de comunicag¢io ao afirmar num artigo
que o homem viveria diante de um aparelho onde estariam acoplados um
teclado e um video, som hi-fi € cimera de televisio, através do qual se
conseguiria falar com qualquer lugar-da terra. Uma era na qual os jornais
ndo seriam mais impressos e 95% dos burocratas poderiam realizar suas
tarefas sem sair de casa.

Ao lado do satélite vislumbrado nos anos 60, e tornado realidade
nos anos seguintes, temos hoje novas possibilidades™ que o pais comeca a
explorar, principalmente a construgio de sua rede nacional de fibras &ticas,™
obra esta iniciada, como referido, em 1993, e que aponta um dos rumos a
ser seguido no préximo século no uso e desenvolvimento de novas

7'Em 1994, eram 150 teleportos em operagio, construgio ou em projeto nos trés continentes.
Teleporto € um conjunto de prédios interligados por fibra tica a um edificio central (o
telecentro) equipado para transmissio e recepgio de sinais de telecomunicagdes via satélite
permanecendo em operagio 24 horas, & semelhan¢a de um porto verdadeiramente que
coloca sua infra-estrutura para o atracamento de navios. No caso, hid a entrada, o processamento
e safda de cargas de informaglio. Ver Maia, Cesar. “Teleporto do Rio de Janeiro”. In Politica
& Bstratégia Brasileira. Adesg. Ano XLIII, n.216, 1994, pp:31-39

72 Publicado em seu livro The telephone’s first century and beyond.

73 Entre as possibilidades vislumbradas estd o HALE, ou High Altitude Long Endurance, ou
seja, plataformas sobre cidades que remeterio sinais diretamente aos consumidores compe-
tindo diretamente com as empresas telefonicas locais ¢ nacionais. Trata-se de uma tecnologia
especialmente relevante para paises continentais sem lirga rede de fibras dticas como é o
caso do Brasil, India e China. Scientific American, April 1998, p.69

7 Cabos de fibras dticas submarinos também conectavam os continentes em maio de 1994
com a vantagem de nio sofrerem interferéncias do meio ambiente como efeitos da gravidade
da terra, sol e da forma irregular do planeta. Além disso, o satélite € repelido e atraido pelas
montanhas, os vales e as marés. A lua, localizada a 380 mil km, é a que mais influencia. Outra
vantagem relativa do cabo € a de apresentar faixa de freqiiéncia mais larga permitindo uma
ampla gama de aplicagdes, sem retardo no sinal. Nos anos 90, os satélites com trifego de voz
estavam sendo utilizados com mais freqii€ncia por paises sem cabos de fibra ética. O retardo
do sinal que viaja do satélite 2 terra é de %4 de segundo.

7> O primeiro trecho de longa distincia entre Sio Paulo e Rio Grande do Sul comegou em 16
de setembro de 1993. A linha representa um aumento de 80% no trifego e deverd conectar
Recife 1 Porto Alegre com linhas a0 longo das rodovias, num procedimento similar ao desen-
volvido no inicio do século quando ao longo das ferrovias comegaram a ser erguidas as
linhas de telegrafia.
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tecnologias de comunicagio.

Até chegar a esta fase de novos desejos, o satélite e a ocupacio da
vaga orbital pelo Brasil conyerteu-se a partir dos anos 70 numa meta nacional.
Tal corrida ao espago deu-se no ambiente de confrontos e disputas interna-
cionais que envolviam temas ideolégicos, aliangas militares e conflitos en-
tre distintos blocos de nag¢des. Este cenirio desperta os militares 2 um
projeto de modernizagido do Brasil. Neste projeto, o conceito de comunica-
¢io separa-se da nogio de transporte e o satélite, entre todas as tecnologias,
converteu-se na mais promissora e ambicionada por sua capacidade de
realizar sonhos estratégicos centendrios.

Entre suas virtudes permitiria, acima de tudo, aumentar o controle e
mobilizar a nagio, conceitos chaves da doutrina entio vigente e que viu na
comunicacio e nas suas tecnologias de suporte instrumentos decisivos para
alcangar as metas de unidade nacional antevistas por jornadas épicas de
outros tempas e que sempre alimentaram a mente dos estudiosos do Brasil.
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